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SAKEN marknadsforing av tobaksvaror

DOMSLUT

1. Marknadsdomstolen forbjuder Gallaher Sweden AB vid vite av fyrahundratusen
(400 000) kr att marknadsfora tobaksvaror pa sdljstallen pa sétt som skett i samband
med arrangemang av fester eller pa vasentligen samma sétt.

2. Gallaher Sweden AB skall ersitta KO dess rattegangskostnader med femtiof emtu-
sentvahundratva (55 202) kr jamte rantaenligt 6 § rantel agen (1975:635) fran dagen
for Marknadsdomstolens dom till dess betalning sker.

YRKANDEN, M.M.

KO har yrkat att Marknadsdomstolen vid vite forbjuder Gallaher Sweden AB (Galla-
her) att i strid mot tobakslagens (1993:581) krav pa sarskild méttfullhet marknadsfora
tobaksvaror pa séljstéllen pa sitt som skett i samband med arrangemang av fester eller
pa véasentligen samma sétt.



Gallaher har bestritt KO:s yrkande.

Parterna har yrkat ersattning for sina réttegangskostnader.

Marknadsdomstolen har i beslut den 13 november 2001 meddelat ett interi mi stiskt
forbud i enlighet med KO:syrkande.

DEN PATALADE MARKNADSFORINGEN

Under aren 2000-2001 lanserade Gallaher (davarande Austria Tabak Scandinavia AB)
tvanya cigarrettmarken pa den svenska marknaden, Blend Black Pack och Blend
White Pack. Med anledning hérav arrangerade Gallaher fester i samarbete med lokala
etablissemang pa flera platser i landet. | oktober och november ar 2000 hélls s.k. re-
leasepartyn i Malmo, Stockholm och Géteborg. Under & 2001 arrangerades liknande
fester aven i Umed, Luled, Sundsvall och Vaxj6. Gallaher planerade att arrangera yt-
terligare fester under hdsten 2001.

Utredning om forhallandena avseende eventuel | tobaksreklam i samband med festerna
i Umea den 10 april 2001 pa Restaurang Bla Kok & Bar och i Sundsvall den 14 april
2001 pa Restaurang Oscar Matsal & Bar har lamnats till KO av Miljékontoret och
Landstingskontoret i Umea samt av socialtjanstens alkoholenhet i Sundsvalls kom-

mun.
GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort i huvudsak foljande.

KO

Gallaher tillverkar och distribuerar tobaksvaror i Sverige. Ar 1999 séldes cigarrett-
delen av Swedish Match AB till osterrikiska Austria Tabak Scandinavia AB, numera

Gallaher. | forsdljningen ingick bl.a. varumérket Blend. Investeringen innebar att f6-
retaget blev marknadsledandei Sverige.



Marknadsforing av tobaksvaror reglerasi 14 8 tobakslagen samt i Konsumentverkets
riktlinjer for marknadsféring av tobaksvaror (KOVFS 1998:7). Riktlinjerna har till-
kommit i samrad med branschen. Enligt 14 § tobakslagen skall en néringsidkare vid
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter pa sdljstallen for tobak iaktta sarskild
méttfullhet. | synnerhet géller att marknadsforingen inte far vara patrangande, uppso-
kande eller uppmanatill bruk av tobak. Marknadsforing i strid mot tobaksl agen anses
otillborlig enligt 4 8 marknadsforingslagen (1995:450)(MFL).

| prop. 1977/78:178 med forslag till lagstiftning om marknadsforingen av alkohol-
drycker och tobaksreklam framhalls pas. 28 ff betréffande ” sarskild méttfullhet” f6l-
jande: " Syftet med en sadan reglering &r att sakerstélla att marknadsforingen inte med-
verkar till att vidmakthalla eller 6ka konsumtionen av alkohol- och tobaksvaror och
inte heller bidrar till en positiv installning till bruket av dessavaror.”, " Kravet pa stark
aterhallsamhet och begrénsning bor galla d&ven innehdlet i den reklam som fors fram
pa de spridningsvagar som samhallet kan godta.”, "1 enskilda fall kan utformningen av
rabatter och prisnedsattningar vara en pa detta omrade ol amplig marknadsforingsat-
gard.” samt " Ocksavid den del av marknadsforingen som utgors av sjdva saluhdllan-
det bor iakttas en hog grad av aterhdllsamhet.” For att ytterligare understryka vikten av
att marknadsféringen av alkohol och tobak sker i starkt aterhallsamma former foresog
departementschefen att det i lag skrevsin ett klart forbud mot anvandning av mark-
nadsforingsatgarder som gentemot konsumenter framstar som patrangande eller upp-
sbkande eller som uppmanar till bruk av alkohol och tobak. Den bedémning av vad
som skall avses med sarskild méttfull marknadsf6ring som regeringen gav uttryck for
enligt ovan stod fast i prop. 1993/94:98 Vissa éndringar i tobakslagen, s. 20-21.

| Konsumentverketsriktlinjer (punkt 4) anges ndrmare vad som avses med " séarskild
méttfullhet”. Dar anges att syftet med riktlinjerna &r att sakra att méttfull hetskravet
efterlevs samt att tobaksdebut inte skall uppmuntras, sérskilt inte bland ungdomar. |
punkt 5.2 anges att sarskilt arrangerad demonstration eller provutdelning inte far fore-
komma utom till den som &r i fard med att kopa tobaksvara och som & minst 20 &r.
Reklampresenter och andra sarskilda férmaner i form av kombinationserbjudanden far
heller inte forekomma. Undantag gors for tobakstillbehor av obetydligt varde. | punkt
6.1 anges ocksa restaurang som exempel pa siljstélle dar kravet pa sarskild méttfullhet
géler.



Av utredningen fran Miljokontoret och Landstingskontoret i Umed samt av social-
tjanstens akoholenhet i Sundsvalls kommun framgar bl.a. féljande.

Tjanstemannen Y. W. och M. N. fran Landstingskontoret har |amnat bl.a. f6ljande

skriftliga kommentarer om arrangemanget pa BlaKok & Bar i Umea:

- tobaksreklam och logotype forekom inne i lokalen som genom fonstren lyste upp
centrala Umea under hela kvéllen,

- dlasom deltog hade uppmanats att kla sig i svart for att mot den invandigt om-
byggda och draperade lokalen i vitt, bli en del av en levande tobaksreklam for Au-
stria Tabaks nya tobakslansering under fortecknet Black and White.

MiljGinspektdren A. O. antecknade bl.a. foljande fran besoket pA Bla Kok & Bar i
Umea:

- inbjudna géster var kldddai svart,

- personalen hade svarta klader med texten ” Blend made in Sweden” paryggen,
- véggarnavar draperade vita, upplysta med Blends logotype,

- draperade vita madrasser/dynor fanns efter véggarnai lokalen.

Vid tillsynsbesoket pa restaurang Oscar Matsal & Bar i Sundsvall noterade B. A., al-

koholenheten, bl.a. féljande:

- gasterna bjods pa smorgassnittar, inte dryck eller cigarretter,

- paket med 10 stycken cigarretter sdldes for fem kr,

- 250 gaster hade fatt kommain med inbjudningskort,

- ddersgransen var 23 &,

- restaurangens personal bar T-shirts med logotype pa bréstet och texten ” Blend.
Made in Sweden” paryggen.

Syftet med att inbjuda ungdomar till de aktuella arrangemangen maste ha varit att
Gallaher velat nd en ny publik som inte tidigare kdpt bolagets produkter.

En sadan exponering som forekommit vid de dberopade arrangemangen och som en-
bart fokuserar pavarumérket Blend och & sa konsekvent i sitt framhavande av pro-

dukterna maste vid en hel hetsbedomning anses som bade patrangande och uppsokan-
de. Forutom de projicerade Blend-logotypernamot den vita bakgrunden hade festde-
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tagarna svart kladsel efter uppmaning i inbjudan. De kom dérmed att 5jdlva medverkai
reklamprojektet. Aven personalen var kladd i svart med Blends logotype p&. Logoty-
perna har darmed inte sméalt in pa ett naturligt sétt i omgivningen utan har tvartom va-
rit sarskilt framtradande just for att lokalernai dvrigt varit sobert utformade. Aven om
diskotekslampor med pulserande ljustidvis férekom i lokalerna, fortar inte detta det
patrangande intryck som den sammantagna marknadsf6ringen av Blends Black and
White utgjorde i de delar av lokalen dér bolaget anordnade sina fester.

Till den exponering av logotypen som férekommit skall ocksa léggas att produkterna
utbjuditstill ett starkt rabatterat pris, fem kr. Skyltar med det lockande |&ga priset har
aven forekommit. Att cigarretterna saltstill ett mycket [&gt pris, sa gott som gratis, och
att endast Blends Black and White sdlts pa festerna & omstandigheter som skall vagas
ini beddmningen av den otillborliga marknadsforingen. Det maste dessutom vagasin
att malgruppen for arrangemangen var unga manniskor som var nagot over 20 ar. Kra-
vet pa sarskild méttfullhet forbjuder inte tobaksbolagen att lansera nya produkter utan
alagger dem endast att gora det pa ett sarskilt mattfullt sétt. Regleringen, som &r den-
samma oavsett om ett tobaksbolag ar svenskt eller utlandskt, motiveras av folkhél so-
skdl. Enligt EG-rétten & sddana begransningar godtagbara om de &r proportionellatill
sitt syfte. | dettafall ror férbudet atgarder som riktas till ungdomar som anses sérskilt
skyddsvarda fran folkhél sosynpunkt. Vid en samlad bedémning & sdledes den patala-
de marknadsfdringen patrangande, uppstkande och darmed i strid mot méttfullhets-
kravet. Den patalade marknadsforingen bor darfor forbjudas. | preventivt syfte bor
Marknadsdomstolens férbud forenas med ett synnerligen hogt vite.

Gallaher

Gallaher tillverkar och marknadsfor tobaksvaror i huvudsak i Sverige.

Restaurang BI& Kok & Bar i Umed har en besdksyta om ca 1 000 m? och Restaurang
Oscar Matsal & Bar i Sundsvall har en besbksyta om ca 700 m?. Av dessa bestksytor
disponerade Gallaher endast ca 70-80 m?. De delar av |okalerna som inte disponerats
av Gallaher — ca 920 m? i Ume& och 620 m? i Sundsvall — har varit ofrandrade, dvs.
sett ut som de gor vilken kvall som helst med profilmaterial i form av inredningsde-

taljer och profilklader fran andra @n Gallaher. Hela bestksytan i bagge lokalerna har

varit 6ppen under festkvallarna. Oppna barer och serveringspersona har funnits delsi



de sérskilda av Gallaher forfogade utrymmena och delsi 6vriga utrymmen i restau-

rangerna.

Den mindre del av lokalerna om ca 70-80 m? som Gallaher foérfogat dver har varit in-
redd med vita vaggar. Pa dessavaggar har varumérket for Blend aterhallsamt projice-
rats. | Umea har logotypen aterhallsamt projicerats patva stéllen pavaggarnaoch i
Sundsvall paett stélle. Projektionerna har haft en storlek om ca 0,5 x 1,0 meter. Det
har inte varit fraga om belysning av fortryckta logotyper utan endast renaljusprojice-
ringar. Ut6ver de aterhdllsamma logotypeprojiceringarna har de vita vaggarna varit
belysta med férgade lampor vilket fortunnat intrycket av logotypeprojiceringen. |
Umea var dessutom flera s.k. diskotekslampor med pulserande ljus placerade i den del
av lokalen som Gallaher forfogade 6ver. Denna pul serande belysning fortunnade yt-

terligare intrycket av logotyperna.

De aktuellalokalerna/nattklubbarna vander sig till vuxna med en dldersgrans pa 20 ar.
Miljon i de sarskilda av Gallaher forfogade utrymmenai lokalerna var sobert utforma-
de med enkla stiliserade mobler i vitt. Samma sak géller for logotypen som darfor inte
varit sarskilt framtradande utan smalt in pa ett naturligt sétt i omgivningen utan att
vécka sarskild uppmarksamhet eller pa ndgot annat sétt vara dominerande.

| inbjudan till festen angavs som kl&dsel ” casual black”. Allafestdeltagarna var
emellertid inte svartkladda, ingen har nekats tilltrade pa grund av att han/hon inte varit
svartkladd och ca hélften av festdeltagarna var kladdai annat &n helt svarta klader.
Svartaklader & mycket vanligt forekommande bland unga ménniskor som gar ut pa
fest. Festernai Umed och Sundsvall skilde sig darfor inte pa nagot sétt i fragaom
kladfarg fran en vanlig festkvall vilken som helst och pa vilken nattklubb som helst.
Vad gdller personalens kladsel, T-shirts med Blends logotype, bars sadana av endast
cafem av totalt 20 personer vid varje festtillfalle. De 6vriga 15 har varit kldddai neu-
tral restaurangkladsel eller i klader med varumérken fran andra én Gallahers profilkléa
der.

| Konsumentverkets riktlinjer stélls det hogre krav pa séarskild méttfullhet vid den
marknadsforing som inte sker inne i galva forsaljningslokalen utan utanfér denna dér
allmanheten exponeras for den. Av punkt 6.2 i riktlinjernaframgar att den totalare-
klamytan vid, dvs. utanfér sédljstéllet, inte f&r dverstiga tvA m? uppdelat pd minst tva
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enheter. Den exponering som gjorts av Blend-logotypen understiger sdledes det som &r
tillatet utanfor sdjstélle.

Det har inte varit Gallahers syfte att |okalen skulle domineras av arrangemanget. De
projiceringar som gjorts pa vaggarnai lokalen har varit diskreta och aterhallsamma.
De har dessutom varit mindre &n den storlek som &r tillaten vid séljstéllen enligt punkt
6.2 riktlinjerna. Dessa dterhdllsamma projiceringar maste anses vara férenligamed
kravet pa sarskild méttfullhet.

Trojlogotypernai sig men aven i kombination med de enstaka projiceringarna uppfyl-
ler kravet pa sarskild méttfullhet. Logotyperna ar inte sarskilt framtradande eller pa
trangande och tréjornai dvrigt innehdller inga sdljbudskap. Det kan inte strida mot
kravet pa sarskild méttfullhet att i en lokal som &r ett forsaljningsstalle haen eller tva
ljusprojiceringar av tobaksvarumarke samt ca fem logotyper patrojor. Denna begran-
sade och &terhallsamma exponering av varumérket maste anses val forenlig med kra-
vet pa sarskild méttfullhet. Sammanfattningsvis uppfyller den pétal ade marknadsfo-
ringen kravet pa sarskild méttfullhet i sdval punkt 6.1 som punkt 6.2 i riktlinjerna.

Priset pa cigarretterna har inte pa ndgot sétt annonserats forutom att det fanns angivet
paen mindre skylt som varit placerad pa bardisken. Priset har endast delgettsi sam-
band med direkt fragatill personalen eller i samband med betalningen. Priset har sdle-
des inte pa nagot sétt anvants som séljargument. Nagot forbud mot att sélja cigarretter
vid en fest till ett |agre pris an genomsnittspriset aterfinnsintei riktlinjerna. | punkt
5.2 ¢) anges forbudet mot forsaljning utan erséttning eller till 1agt pris uttryckligen
avse enbart andra varor an tobaksvaror. | punkt 5.2 a) anges daremot att provutdel ning
till den som &r i fard med att kdpa tobaksvara &r tillétet. Det &r sdledestillatet att skan-
ka bort tobaksvaror under dessa férhallanden.

Mot bakgrund av att det &r tilldtet med provutdelning till den som &r i fard med att
kopa tobaksvara och priset inte anvants som séljargument strider inte forsaljningen av
cigarretterna for fem kr asken mot kravet pa sarskild méttfullhet. Cigarrettpaketen har
inte heller i 6vrigt givits en framtradande platsi baren i de av Gallaher forfogade ut-
rymmena om 70-80 m?. Férvisso angesi férarbetena (prop. 1977/78:178 s. 30) att |
enskildafall kan utformningen av rabatter och prisnedséttningar vara en pa omradet
olamplig marknadsforingsatgard.”. Dettainnebar att rabatter och prisnedsattningar &



till&tna men att om de utformas pa ett olampligt satt, forslagsvis som négon form av
”lockerbjudanden”, s & de inte forenliga med kravet pa sarskild mattfullhet. Det p&
talade forfarandet &r inte ett sadant " enskilt fall” som konstituerar en olamplig mark-
nadsforingsatgéard.

EG-domstolen har i det s.k. Gourmetmalet, som géllde marknadsforing av alkohol,
uttalat att begransande regler bara & godtagbara om dessa bestémmel ser inte medfor
att marknadstilltradet for varor fran andra medlemsstater hindras eller att dessa varors
marknadstilltrade forsvaras i storre utstrackning an vad som &r fallet for inhemska va-
ror. Domstolen uttalade vidare att forbudet i alkohollagen paverkar avséttningen av va-
ror fran andra medlemsstater i hogre grad an vad det paverkar avsittningen av in-
hemska produkter och att det darfor omfattades av artikel 30 i fordraget. Pa motsva-
rande sétt strider en ytterligare begransning av tobakslagens majlighet att pa detta st
lansera nya produkter mot EG-rétten och sarskilt principen om fri rorlighet av varor.
Tobaks agen medger mycket sma méjligheter fér marknadsféring av tobaksvaror. Ka-
nalerna for marknadstilltrade av nya tobaksvaror och tobaksvaror fran andra mediems-
stater som inte tidigare marknadsfortsi Sverige & mycket begransade. Ett av de fa sétt
som kvarstar for marknadstilltrade till den svenska marknaden for nya mérken &r att
anordna dennatyp av fester. Viss exponering av produkter och logotyper maste natur-
ligtvis faforekommai samband med marknadstilltréde. Annars &r det inte méjligt att
introducera ett nytt mérke. Den aktuella kampanjen har endast riktat sig till vuxna per-
soner som redan roker. Att sddana arrangemang ordnas pa restauranger som Gallaher
redan har kontakt med ter sig naturligt.

De patalade arrangemangen har endast vant sig till en jamforelsevis begransad krets,
ca 1500 personer. Ett forbud skulle strida mot allménna ménskliga réttigheter som

aven omfattar juridiska personer.

Vid en samlad bedomning kan den patal ade marknadsf6ringen inte anses otillborlig
eftersom ingen av de vidtagna atgarderna var for sig strider mot det krav pa sarskild
méttfullhet som tobakslagen stéller.

KO:syrkande &r oprecist formulerat och omfattar i och for sig tillatna aktiviteter. Som
allmén princip vad galler forbud som kombineras med vite gdller att férbudet maste



avse en viss marknadsforingsdtgéard som &r sa pass preciserad att den som tréffas av
forbudet klart skall kunna utldsa vad forbudet omfattar.

BEVISNING

KO har dberopat de skriftliga sammanfattande i akttagel ser som gjorts fran deltagare
vid tobaksfesten i Ume3, fotografier fran festen och videoinspelningar fran nyhets-
sandningar om arrangemanget.

Gallaher har dberopat inbjudan och fotografier fran tobaksfesten i Sundsvall samt en
tr6ja med Blends |ogotype och texten ”Blend. Made in Sweden”.

Vittnesforhor har pa K O:s begéran hallits med milj6inspektoren A. O. och akoholin-
Spektoren B. A.

DOMSKAL

Enligt 14 § tobaks agen skall sarskild mattfullhet iakttas vid marknadsforing av to-
baksvaror pasdljstalle. Darvid galler sarskilt att reklam eller annan marknadsforings-

atgard inte far vara sarskilt patrangande, uppsokande eller uppmanatill bruk av tobak.

Till ledning for hur marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter skall ske har Kon-
sumentverket utféardat riktlinjer (KOVFS 1998:7). Dessa har utarbetats efter dverlagg-
ningar med foretradare for nérmast berdrda branschorganisationer och foretag och far
enligt Marknadsdomstolens mening i nu aktuellt avseende anses vara uttryck for god
marknadsf 6ringssed.

Som framgar av forarbetenatill tobakslagen och riktlinjerna (punkten 4 om Sarskild
méttfullhet) skall marknadsforing av tobaksvaror som helhet préglas av stark aterhall-
samhet, relevans och saklighet. Det framhdlls sérskilt att all marknadsféring skall be-
gransastill relevanta fakta om gjélvavaran och dess egenskaper, presenterade i saklig
form. Uppmaningar till tobaksbruk far inte forekomma. Detta, liksom riktlinjernai 6v-
rigt, illustrerar val de utomordentligt snava ramar inom vilkatobak kan marknadsforas
—i den man detta alls ar tilltet. Att rokning ges positiva fortecken, t.ex. i socialt han-

seende genom att framstéllas som ett naturligt inslag i umgénget méanniskor emellan
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eller som en trivsel-/stamningsskapande faktor, kan inte vara forenligt med méttfull-
hetskravet och den langtgaende restriktivitet som forutsétts gallai fraga om vad mark-
nadsforing av tobaksvaror 6ver huvud taget far innehdlla eller ga ut pa. Att som ett led
i marknadsforingen av cigarretter anordna fester och alltsa utnyttja den sarskilda stam-
ning och inramning som foljer dérmed maste enligt Marknadsdomstolens mening an-
ses vara forbjudet, om inte alldeles sarskilda omstandigheter foreligger.

Gallaher har anordnat fester pa restauranger pa fleraolika platser i Sverigei syfte att
lansera tva nya cigarrettmérken, Blend Black Pack och Blend White Pack. Betréffande
de nérmare omstandigheterna kring arrangemangen har f6ljande framkommit. 1nbjud-
ningar har séants ut till ungdomar i tjugoarsadern, minimiddern har i nagot fall angi-
vitstill 23 &r. Som kladsel har angivits svart. | lokaerna har det funnits mabler i vitt
och vaggarna har varit draperade i vitt samt upplysta med Blend-logotyper. Persona-
len, eller i vart fall del av denna, har burit svarta tréjor med Blend-logotypen och tex-
ten " Blend.Made in Sweden”. P4 &minstone en av restaurangerna har det forekommit
en vit matta med svart Blend-logotype. Cigarrettpaket om 10 cigarretter har salts for
fem kr/st.

KO har havdat att fleraav de ingdende momenten i den patal ade marknadsf6ringen
strider mot Konsumentverkets riktlinjer. Gallaher, asin sida, har havdat att forbudsyr-
kandet &r oprecist och omfattar i och for sig tillatna aktiviteter.

Enligt Marknadsdomstolens mening bor i forsta hand en helhetsbeddmning goras av
arrangemangen. Domstolen gor foljaktligen inte ndgon meraingaende och fristaende
analys av till&tligheten av de enskilda momenten sedda var for sig.

Marknadsdomstolen konstaterar att man pa festerna pa ett mycket tydligt satt framhavt
de aktuella cigarrettmérkena, bade genom den svart- och vitdominerade fargséttningen
av inredningen, vilken far anses tydligt anspela pa de bada cigarrettmarkena, samt de
projicerade Blend-logotyperna. Hartill kommer den svarta kladsel som gésterna anmo-
dats att béra samt de svarta tréjor med Blend-logotypen och texten " Blend. Made in
Sweden” som serveringspersonalen, eller i vart fall del av denna, burit. Denna bedom-
ning andras inte av de omstandigheter som Gallaher anfért och som enligt foretagets
mening medfart att marknadsféringen dnda maste betraktas som méttfull och lagenlig.
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Vad sérskilt géller utbjudandet av cigaretter till ett starkt rabatterat pris satillater vis-
serligen riktlinjerna provutdel ning under strikt angivnaformer. | betraktande av de
omstandigheter under vilka forevarande forsaljning skett, blir denna dock néarmast att

jamstalla med provutdel ning under otillatna former.

Sammanfattningsvis finner Marknadsdomstolen att de patal ade arrangemangen strider
mot det krav pa sarskild méttfullhet som géller enligt tobakslagen och Konsumentver-
ketsriktlinjer. Till foljd hérav skall KO:stalan bifallas. Nagot skél att forena forbudet
med ett sarskilt hogt vite foreligger inte.

Réattegangskostnader

Vid dennautgang & KO beréttigat att erhalla ersattning for sina réttegangskostnader.
KO har begért ersattning med 55 202 kr, varav 45 000 kr avser eget arbete och

10 202 kr avser utlagg. Det yrkade ersattningsbel oppet far anses skaligt.

Pa Marknadsdomstol ens vagnar

C H Fdlenius

L edamdter: Christer Fallenius, ordforande, Ingegerd Westlander, Per Eklund, Jonas
Héackner, Marianne Reuterskiold och Anders Stenlund. Enhdligt

Sekreterare; Paul K atai



