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SAKEN missbruk av dominerande stallning

DOMSLUT

1. Marknadsdomstolen lamnar B2 Bredband Holding AB:s talan utan bifall.

2. B2 Bredband Holding AB skall ersétta TeliaSonera Aktiebolag och TeliaSonera Sveri-
ge Aktiebolag deras réttegangskostnader med fyrahundrasextiosextusen
(466 000) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for Marknadsdom:
stolens dom till dess betalning sker.

BAKGRUND

Konkurrensverket beslutade den 7 oktober 2004 att inte bifalla B2 Bredband Holding
AB:s (Bredbandsbolaget) hemstallan om att Konkurrensverket skulle dlagga



TeliaSonera AB och TeliaSonera Sverige AB (tillsammans TeliaSonera) enligt 23 § kon-
kurrenslagen (1993:20), KL, att vid vite omedel bart upphdra med tillampning av ett visst
erbjudande och liknande kombinerade erbjudanden. Mot bakgrund héarav har Bredbands-
bolaget vackt talan infér Marknadsdomstolen.

YRKANDEN M .M.

1. Bredbandsbolaget har yrkat att Marknadsdomstolen, enligt 23 § andra stycket KL samt
57 § KL, dlagger TeliaSonera, vid vite av femtio miljoner (50 000 000) kr, att inte langre
tillampa det erbjudande som beskrivs nedan och som gar ut pa att TeliaSonera ger en ra-
batt pa fast telefoni om abonnenten samtidigt koper bredband fran TeliaSonera. Erbjudan-
det lyder i sammanfattning:

" Qurfa snabbare sa far du ringa billigare

Kombinationserbjudande: Skaffa bredband fran Telia sa ringer du fér O kr fran din
hemtel efon kvallar och helger.

Bestall bredband sa bjuder vi pa bade engangsavgiften och modem (varde 1 390 kr).
Dessutom far du Telia Fritid. Det innebar att du ringer for 0 kr/min fran din hemtele-
fon till andra hemtelefoner kvéllar och helger. Kombinationserbjudandet galler aven
dig som redan har bredband fran Telia”.

Telia Fritid: ” Ingen manadsavgift under 18 man i kombination med bredband (varde
30:-/man). 0:-/min till andra hemtelefoner i Sverige kvallar och helger. Oppningsavgift
45 ore/samtal. Upp till 20 procent lagre samtalskostnad till mobiltelefoner och utlan-
det” .

2. Bredbandsbolaget har vidare yrkat att Marknadsdomstolen, med hanvisning till samma
lagrum som i punkten 1, dagger TeliaSonera, vid vite av femtio miljoner (50 000 000) kr,
att framdeles inte tilldmpa erbjudanden liknande det som avses under punkten 1 ovan, som
innebér erbjudande om att kopa tjanst avseende Internetaccess med hog dverféringshastig
het, s.k. bredband, frén TeliaSonera tillsammans med annan tjanst tillhandahdllen av Te-
liaSonera, i de fall datjansternatillhor olika relevanta marknader och TeliaSonera har en
dominerande stallning pa minst en av sddana marknader, till villkor som & mer formanliga

an de villkor TeliaSonera erbjuder om tjénsterna skulle inkOpas separat.

3. Bredbandsbolaget har slutligen yrkat att Marknadsdomstolen forpliktar TeliaSonera att
ersitta bolagets rattegangskostnader.



TeliaSonera har bestritt Bredbandsbolagets samtliga yrkanden och for egen del yrkat
ersattning for sina réattegangskostnader.

Det antecknas att parterna efter huvudforhandlingen i malet ingivit ytterligare handlingar

och att Marknadsdomstolen beslutat |amna dessa utan avseende.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort i huvudsak foljande.

Bredbandsbolaget

Bade 19 § KL och artikel 82 i EG-férdraget anger att missbruk av dominerande stéllning &r
forbjudet. Enligt forarbetenatill KL skall svensk konkurrensrétt tolkas i ljuset av EG:s kon
kurrensrétt. Det materiellainnehdllet & darfor identiskt, forutom att artikel 82 for sin till-
lampning kréaver att det foreligger en effekt pa handeln mellan medlemsstaterna, s.k. sam-
handel seffekt.

TeliaSonera har erbjudit sina privatkunder en prisreduktion pa fast telefoni under en pe-
riod av 18 manader forutsatt att dessa kdper bredband fran TeliaSonera. Detta forfarande
utgor missbruk av TeliaSoneras dominerande stéllning enligt 19 § KL samt artikel 82 i
EG-fordraget. Erbjudandet utgor ett olagligt kopplingsférbehdll i form av s.k. mixed
bundling, vilket innebér att TeliaSonera erbjuder mer formanliga villkor vid samtidigt
inkop av tva eller fleratjanster an nar tjansterna inkOps separat. K opplingsforbehallet ar
agnat att fatill foljd och har till syfte att utnyttja TeliaSoneras dominerande stéllning pa
marknaden for fast telefoni for att starka TeliaSoneras stallning pa en annan marknad,
marknaden for Internetaccess. For ett foretag i dominerande stallning utgor forfarandet

ett missbruk.

Forfarandet utgor ocksa diskriminering darfor att TeliaSoneras kunder behandlas olika
genom olika villkor for inkdp av fast telefoni beroende p& om de kdper bredband fran
TeliaSonera eller inte. Det foreligger inga objektiva skal till en sadan skillnad i be-
handling.
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TeliaSoneras forfarande utgor aven underprisséttning, eftersom tjénster for fast telefoni
erbjuds till ett prisav 0 kr som rimligen inte kan antas tdcka TeliaSoneras kostnader

for tjansterna.

Ett dlaggande enligt 23 § KL fér enligt 57 § KL forenas med vite. Ett vite skall faststél-
las till ett belopp som med hénsyn till vad som ar kant om TeliaSoneras ekonomiska
forhallanden och till omstandigheternai évrigt kan antas ledartill att 8 &ggandet efter-
levs. Givet vardet patillforseln av den relevanta tjansten, TeliaSoneras uttalade ambi-
tioner med erbjudandet, och TeliaSoneras storlek, far ovan angiven summa anses vara

ett minimum for att tillse att ett dlaggande efterfoljs.

Omstandigheter

TeliaSonera har i dagspressen infért en annons som lyder:

" Qurfa snabbare sa far du ringa billigare

Kombinationserbjudande: Skaffa bredband fran Telia sa ringer du for 0 kr/min fran
din hemtelefon kvéllar och helger.

Bestall bredband sa bjuder vi pa bade engangsavgiften och modem (varde 1 390 kr).
Dessutom far du Telia Fritid. Det innebar att du ringer for 0 kr/min fran din hemtele-

fon till andra hemtelefoner kvéllar och helger” .

Formuleringarna har varierat ndgot 6ver tiden men innebdrden av erbjudandet har varit
densamma, namligen att om en abonnent forvarvar bredband fran TeliaSonera far den-
ne under en tid av 18 manader gratis tillgang till eller bjuds pa Telia Fritid till ett varde

av 30 kr per manad.

En abonnent som accepterar erbjudandet accepterar en bindningstid pa 18 manader,
som ar en ganska lang bindningstid och som inte motsvaras av bindningstiden pa n&
got annat bredbandsabonnemang som TeliaSonera erbjuder. Dessa bindningstider ar

normalt mellan 0-12 man.

Foretradare for TeliaSonera har i pressuttalanden givit uttryck for missnéje med Telia
Soneras stallning pa vad som i dagligt tal kallas bredbandsmarknaden, dvs. tjanster for

Internetaccess med hog dverforingshastighet. TeliaSonera har harvid angivit att foreta



get avser att stérka sin stallning pa denna marknad genom kombinerade erbjudanden

som innefattar andra telekomtjanster som TeliaSonera erbjuder.

Nu aktuellt forfarande bdrjade tillampas i september 2004 och det tillampas alltjamt.

Marknaden for Internetaccess och da sérskilt via bredband & en vital marknad for alla tele-
operatorer i Sverige idag. Det & en marknad med stor potential. Antalet hushallskunder med
bredband véxte med ungefar 35 procent under & 2004. Det innebar ungefar 320 000 nya
abonnenter. Det &r via bredband som teleoperatorer skall tillhandahdlla nya tjanster och ny
afférsstrategi som t.ex. tripple play, som innebar att man tillhandahdller TV, Internet och te-

lefoni via en och samma telefonlinje.

Rel evanta mar knader

Tre tjanstemarknader & relevanta i malet, dels marknaden for abonnents tillgang till natio-
nell rosttelefoni Over fast nétverk, dvs. marknaden for fast telefoni, dels marknaden for

I nternetaccess, dels ock marknaden for tillgang till fast telefoninétverk, dvs. marknaden for
tillhandahallande av abonnentens direkta anknytningspunkt till det fasta natverket. Sist
namnda marknad &r inte direkt berérd av forfarandet i malet men i dagslaget & en mycket
stor del av svenska abonnenter pa fast telefoni, omkring 90 procent, abonnenter pa denna
andutning fran TeliaSonera oavsett om de koper sin fasta telefoni av TeliaSoneraeller av en
annan operator. Detta ger TeliaSonera en kontaktyta med de hér kunderna. Den relevanta
geografiska marknaden for alla marknaderna utgors av Sverige i sin helhet.

Pa marknaden for fast telefoni maste TeliaSonera anses ha en dominerande stallning med en
marknadsandel & 2003 om 54 procent. FOr ar 2004 kan den uppskattas till omkring 52 pro-
cent.

| malet aktuella marknadsandelar har beraknats utifran tillgangligt material sdsom PTS rap-
port for & 2004, TeliaSoneras bokslutskommuniké och fordelning mellan de olika konkur-

renterna enligt de forhallanden som rédde &r 2003.

Det fdljer av fast praxis fran EG-domstolen och kommissionen att marknadsandelar som
Overstiger 50 procent i sig, utomi exceptionella situationer, utgor bevis pa att en domine-

rande stallning foreligger. | detta fall finns inte ndgra exceptionella omstandigheter. Mark-
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nadsandelar utgor ett fullgott matt pa marknadsmakt och marknadsandelar har i praxis, i mal
som ror telekommunikation, ocksa anvants som métt pa sadan marknadsmakt. Teorin om att
marknadsandelar inte & ett bra métt pa marknadsmakt pa marknader dér kunder enkelt och
utan kostnader kan byta leverantor & svarforenlig med praxis. Det faktum att TeliaSoneras
marknadsandelar ar fallande motséger inte dominans sa lange mark nadsandelarna fortfaran-

de visar pa sddan dominans. Minskningen synes dessutom plana ut.

TeliaSonera har betydligt storre marknadsandelar 8n sina konkurrenter. TeliaSonera har fyra
ganger storre marknadsandel an nummer tva pa marknaden, tretton ganger storre an nummer
tre, nitton ganger storre &n nummer fyra och fem samt fyrtio ganger strre an nummer sex pa

marknaden. Det visar att TeliaSonera har en 6vervaldigande position pa marknaden.

Enligt PTS finns det upp till ett femtiotal operatdrer som erbjuder fast telefoni och en del er-
bjuder &ven bredband. K onkurrenssituationen &r efter 10 ars avreglerad telemarknad i Sveri-
ge och 6 ars forvalsreglering sadan att TeliaSonera har 6ver halften av marknaden och bola-
get har mycket storre andel av marknaden an sina konkurrenter. Detta om nagot visar det
begransade konkur renstryck som TeliaSonera utsétts for och de svarigheter som TeliaSore-
ras konkurrenter méter. Marknadsandelarnai sig visar att TeliaSonera har en dominerande
stallning pa marknaden for fast telefoni.

Ytterligare faktorer som visar pa dominans &r det faktum att TeliaSonera &ger och driver det
allméannatelendtet som &r det enda rikstéackande telenétet. Det medfor att foretagets konkur-
renter star i en beroendestéllning till TeliaSonera. For att tillhandahalla tjanster pa markne:
den maste en konkurrent begéra tillgang till nétverket pa villkor som faststélls av TeliaSore-
ra. Det & TeliaSonera som kontrollerar nétverket, dess utbyggnad, tekniska prestanda, pro-
dukter osv. Det ger mdjlighet till ett antal konkurrensbegransande strategier som t.ex. mar-
ginalklamning, skillnader i servicegrad och kopplingsfoérbehall.

Agandet av natverket innebar att TeliaSonera behaller en kundrelation med 90 procent av
svenska teleabonnenter. TeliaSonera far genom dgandet av natverket information om sina
konkurrenters aktivitet och nar verksamheter paborjas. Denna kunskap har TeliaSonera an-
vant, t.ex. genom att rikta erbjudanden mot kunder som har sagt upp sitt abonnemang med
TeliaSonera.



Det har invants att méjligheten till reglerad tillgang, och dai forsta hand férval, gor att
TeliaSonera inte kan anses ha en dominerande stéllning. Forval innebér att en konkurrent till
TeliaSonera tillhandahdller teletjanster genom att anvanda sig av TeliaSoneras natverk mot
erlaggande av en s.k. samtrafikavgift. Det forandrar inte bilden av att konkurrenter ar i ett
beroendeforhdlande till TeliaSonera. TeliaSonera sétter priser pa grossisttjanster for bred-
band och samtrafikavgifter vid forval. PTS konstaterar i sin rapport om telemarknaden for ar
2004 att priserna som Telia tar ut for samtrafiken ligger néra konkurrenternas priser for slut-
kund, vilket innebdr att den kommersiella mojligheten for konkurrenter att priskonkurrera &r
begransad. Nér en produkt & homogen &r priskonkurrens det mest betydel sefulla och kanske
det enda konkurrensmedlet for en konkurrent till TeliaSonera. PTS har konstaterat att de
samtrafikavgifter som tagits ut har varit 10 procent for hoga, vilket innebér att TeliaSoneras
konkurrenter har haft en motsvarande kostnadsnackdel. Enligt PTS minskar antalet forvals-

kunder varfor det konkurrenstrycket ocksa kan antas minska.

TeliaSonera har en sarstdlIning pa den svenska marknaden. Det &r landets storsta tel eopera-
tor och foretaget har ett starkt varumérke och landets bredaste produktportfélj for telekom:
tjanster. TeliaSonera har Sveriges storsta kundbas. Fenomenet med kundtroghet forsvarar

for konkurenter pa marknaden. Allt detta utgor intradeshinder for konkurrenter.

PTS har i ett bedutsutkast kommit fram till att TeliaSonera inte har ett betydande marknads-
inflytande pa marknaden for fast telefoni. Begreppet betydande marknadsinflytande inom
telekomlagstiftningen skall i princip bedémas som dominansbegreppet inom konkurrensrét-
ten. PTS tillampar inte konkurrensrétt utan sektorsspecifik lagstiftning och den typ av be-
doémning som PTS gor paverkar inte konkurrensvardande myndigheters bedomning, vilket
ocksa framgar av kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av bety-
dande marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska kommu-
nikationsnéat och kommunikationstjanster samt av uttalanden av Konkurrensverket. Den
dominansanalys som PTS har gjort star knappast i dverensstammelse med normal konkur-
rensréttslig analys. Den dominansprévning som domstolen har att gora skiljer sig fran den
analys som PTS har att gbra. PTS analyserar begreppet betydande marknadsinflytande i ett
framatblickande perspektiv, vilket ocksa framgar av kommissionens riktlinjer for marknads-
analyser.

Av kommissioners beslut den 24 juni 2005 framgar att PTS informerat kommissionen om

att PTS tagit ett beslut om att det inte foreligger betydande marknadsinflytande och att en



forutséttning for beslutet var att TeliaSoneras marknadsandelar faller och att PTS kommer
att kontrollera detta.

Vad avser marknaden for Internetaccess har TeliaSonera en stark stéllning och en marknads-
andel som uppgar till ungefar 40 procent. Det & denna marknadsandel som péatalat forfaran-
de & avsett att forstérka.

Missbruk av dominerande stéllning

| forevarande mal aktualiseras tre typer av missbruk, namligen kopplingsforbehdll i

form av s.k. mixed bundling, diskriminering och underprisséttning.

K opplingsforbehall

Lagstiftaren har ansett att nar ett kopplingsforbehall tillampas av ett dominerande fore-
tag ar forfarandet i sig sa allvarligt och &gnat att ha sadana konkurrensbegransande effekter
att det bor omnamnas i lagrummet. | bade 19 § andra stycket 4 p. KL och artikel 82 d i EG-
fordraget anges, som missbruk, att "stalla som villkor for att inga ett avtal att den andra par-
ten dtar sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har n&
got samband med foremdlet for avtalet”. De forfaranden som, liksom detta, uttryckligen an-
ges i lagrummet utgor i sSig missbruk. EG-domstolen har i sin praxis fastslagit att artikel 82
ocksa omfattar kopplingsforbehall som benamns mixed bundling. Det & i malet inte tvistigt
att TeliaSoneras forfarande utgor ett kopplingsférbehdll, varfor det redan pa den grunden
kan konstateras att ett missbruk foreligger.

Det ar tydligt att TeliaSoneras forfarande ar &gnat att begransa konkurrensen eller
tenderar att begransa konkurrensen. Detta ar sérskilt fallet nar syftet med forfarandet
& att utnyttja en dominerande stéllning pa fast telefoni for att stérka foretagets stall-

ning pa marknaden for Internetaccess.

Erbjudandet ger ett starkt incitament for abonnenter hos TeliaSonera att vélja att kopa Telia
Soneras bredbandstjanster tillsammans med TeliaSoreras tjanster for fast telefoni framfor att
kopa bredband fran en konkurrent till TeliaSonera. Rabatten som erbjuds till ett varde av 30
kr per marad, utgor 10 till 11 procent av ett hushalls utgifter for fast telefoni. Den psykolo-
giska effekten torde vara an storre bland de abonnenter som faster sig vid uttrycket gratis.
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TeliaSoneras marknadsstéllning &r sadan att anvandandet av erbjudandet &r agnat att utesluta
konkurrenter. Det finns en stor kvalitativ skillnad mellan TeliaSonera och dess konkurrenter

vad géller formagan att anvarda den hér typen av kopplingsférbehall.

Den 31 december 2004 hade TeliaSonera 4 353 000 abonnenter som kdper ansutning till det
fasta ndtet. Kundbasen ger TeliaSonera ett forsteg nér det géller att anvanda sig av den har
typen av erbjudande. TeliaSonera har en storre flexibilitet i sin prisséttning nér det gdller den
hér typen av erbjudanden @n vad konkurrenterna har. Det beror pa att TeliaSonera ager in-
frastrukturen vilket innebér att man prissétter sina bredbandstjénster gélv. Vad gdler de tra-
fikminuter som ingér i ett erbjudande som Telia Fritid, torde marginalkostnaden fér att sdlja
dem till en kund varai det narmaste noll. En konkurrent som inte har ndgot eget natverk
maste betala for en 1amplig grossisttjanst for bredband frén Telia och marginal kostnaden for
ett erbjudande liknande Telia Fritid bestdr i samtrafikavgiften som maste betalas for varje
trafikminut till TeliaSonera. Konkurrentens risk &r alltsa storre. Det far forutséttas att
TeliaSonera gjort bedomningen att ett kopplingsforbehall & mer effektivt an att ge en rabatt
pa bredband. TeliaSonera har aven uttalat att dylika erbjudanden har varit sarskilt effektiva
pa marknaden.

Ett kopplingsforbehall utgér missbruk nér det anvands av ett dominerande foretag som &r i
en sadan situation som TeliaSonera befinner sig i, da det & gnat att utestanga konkurrenters
tilltrade till marknaden och darmed utesluta dem.

Diskriminering

Av 19 § andra stycket 3 p. KL och artikel 82 c i EG-fordraget framgér att det ar fraga
om missbruk om ett dominerande foretag inte behandlar lika fall lika. TeliaSoneras
abonnenter pa fast telefoni behandlas olika beroende pa om de koper bredband fran
TeliaSonera eller inte. | det forrafallet far de tillgang till Telia Fritid gratis. | det sena-
re fallet far de det inte. Nagon objektiv grund for en sddan skillnad finns inte varfor det

foreligger diskriminering.

Underprisséttning

TeliaSonera erbjuder Telia Fritid for noll kr. Enligt TeliaSonera ar vardet av denna

forman 30 kr. Aven om marginalkostnaden torde vara nara noll kr har TeliaSonera
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anda en kostnad for att producera samtalen. Det innebar att TeliaSonera underpris-

satter tjansten om kostnaden sétts till noll kr.

Objektiva skél

Det framgar av uttalanden fran TeliaSonera att malet med forfarandet &r att ka
TeliaSoneras marknadsstalIning och ddrmed nodvandigtvis tranga ut konkurrenterna
fran marknaden for Internetaccess. Arsenalen av saljframjandeatgéarder ar begréansad
da vissa forfaranden av ett dominerande foretag utgér missbruk om de inte kan rétt-
fardigas pa objektiva grunder. Nagra sadana grunder finnsinte i detta fall. Det domi-
nerande foretagets syfte med forfarandet blir darmed relevant. Om det finns ett kon-

kurrensbegransande syfte ar forfarandet ocksa &gnat att begransa konkurrensen.

Av praxis foljer att man inte behdver visa en konkret effekt utan det ar tillrackligt att
forfarandet ar agnat att paverka konkurrensen. Nagra objektiva skal for att tillampa
patalat forfarande finns inte. Snarare star det klart att syftet med forfarandet &r att
stérka TeliaSoneras stéllning pa marknaden for Internetaccess.

Det &r inte tvistigt att samhandelseffekt foreligger, varfor forfarandet utgor ett miss-
bruk av TeliaSoneras stallning i strid med 19 § KL och artikel 82 i EG-fordraget.
TeliaSonera skall alaggas att upphtra med forfarandet och avsta fran sadana forfa-
randen i framtiden. Ett al&ggande bor forenas med vite som bor uppga till 50 mil-

joner kr.

TeliaSonera

Grunder for bestridandet

TeliaSonera har inte en dominerande stallning pa marknaden for fast telefoni. Det ak-
tuella forfarandet &r inte heller sddant att det kan utgora ett missbruk i den mening som
avsesi 19 § KL och artikel 82 i EG-fordraget. Bredbandsbolaget saknar saledes grund
for yrkandena

Nar det galler det andra yrkandet kan det konstateras att 23 8 KL endast kan tillampas

pa en preciserad dtgard som utgor en pagaende overtradelse enligt 6 eller 19 § KL. |
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betéankandet SOU 1997:20 féreslogs att aven "liknande atgarder” skulle omfattas. For-
slaget har avvisats. Bredbandsbolagets yrkande ar &nnu mera omfattande &n begreppet
"liknande atgéarder” och kan inte lagligen bifallas.

Forfarandet

Det &r riktigt att forfarandet innebér att en kund fér en rabatt som uppgar till 30 kr i ménaden
och att bindningstiden ar 18 méanader. Det &r inte en rabatt pa fast telefoni utanen rabatt pa
bredbandsavgiften. Det spelar i sak ingen roll fér konsumenten. Denne uppfattar sannolikt
att det & samma forman oavsett hur den ar tekniskt konstruerad. Varje abonnent som koper
TeliaFritid faktureras 30 kr i manaden for det abonnemanget. Det géller &ven de som accep-
terar aktuellt erbjudande. Bredbandsavgiften ar sdledes 30 kr lagre under bindningstiden.

Det finns andra aktorer pa marknaden som har liknande erbjudanden till battre priser &n vad
TeliaSonera har.

Av en rapport fran PTS, Konkurrensen i accessnétet, forsta halvaret 2005, framgar hur stor
andel olika aktorer har tagit pa bredbandsmarknaden. Den officiella statistiken visar att
TeliaSonera ar 2004 tog en storre andel kunder kvartal ett, en mindre andel kvartal tva, en

storre andel kvartal tre och en nagot mindre andel kvartal fyra.

Marknadsavgransning

For provningen av detta mal vitsordar TeliaSonera de av Bredbandsbol aget foreslagna av-
grénsningarna vad galler marknaden for fast telefoni och marknaden for Interretaccess Enér
Bredbandsbolaget inte narmare har redogjort for pa vilket sétt som bolaget menar att mark-
naden for tillgang till fast telefoninétverk ar relevant avstar TeliaSonera fran att kommentera

denna marknad.
Dominerande stéllning
Det pastas dels att TeliaSonera har dver 50 procent pa marknaden for fast telefoni och

darmed & dominerande, dels att forfarandet innebéar mixed bundling och att det alltid

utgor ett missbruk.
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PTS har inte ansett att TeliaSonera har en marknadsandel 6ver 50 procent i tiden efter
juni 2004. TeliaSonera tror inte heller att man har det idag. TeliaSoneras marknadsan-
del har dessutom varit stadigt sjunkande sedan flera &r. PTS har valt att inte berékna
marknadsandelar for individuella foretag i sin rapport for ar 2004 darfor att siffrorna
anses osékra och att PTS inte har fatt fullstandiga rapporter fran alla teleoperatorer.
Nagon utredning som visar att TeliaSonera har en marknadsandel Gver 50 procent finns
inte. Bredbandsbolaget har gjort egna berakningar grundade pa erkant felaktig statistik
och pa TeliaSoneras bokslutssiffror. For att beddma om dominans féreligger skall man
se till de sérskildaomstandigheterna i det enskilda fallet. Det ar ostridigt att Konkur-
rensverket ar till for att Overvaka konkurrensreglerna. Konkurrensverket har i detta fall
valt att inte vidtanagon atgard. PTS har gjort en analys och fatt remissvar fran Kon-
kurrensverket till stod for sin analys. Konkurrensverket har i sitt svar angett att det
fanns manga skal som talade emot att TeliaSonera skulle ha en dominerande stallning.
PTS fann i sin bedomning att effektiv konkurrens rader for fast telefoni i Sverige.
Kommissionen har fatt del av PTS forslag till beslut. Med anledning av det forsta
beslutsutkastet framholl kommissionen att PTS maste ta stéllning till om det finns n&
gon som har en marknadsdominerande stéllning. PTS har numera skrivit att det inte
finns ndgon med betydande marknadsinflytande. Detta beslutsutkast har ocksa |amnats

till kommissionen.

Marknaden for fast telefoni & en marknad med homogena produkter, mycket |aga in-
tradeshinder, obetydliga stordriftsférdelar och dér kunderna enkelt och utan kostnad

kan byta leverantor.

Missbruk

En bredbandskund far rabatt om denne har Telia Fritid, men det ar inte pa marknaden
for fast telefoni. Den tekniska konstruktionen nar det géller var man far rabatten gor att
det inte ar fraga om diskriminering. Om alla som har Telia Fritid far betala samma sak
kan det inte vara fraga om diskriminering. Fragan om underprisséttning faller pa sam-
ma grund. Bredbandsbolaget har dessutom underlatit att tala om alla de avgifter som

kunden anda betalar t.ex. 6ppningsavgifter.

Nar det galler mixed bundling hindrar den i malet aktuella kopplingen inte att andra fo-

retag kan verka pa marknaden Det finns flera foretag som erbjuder bredbandsans| ut-
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ning separat och 30 kr billigare &n vad TeliaSonera gor. Erbjudandet har inte nagra

konkurrensbegransande effekter.

BEVISNING

Bredbandsholaget har som skriftlig bevisning aberopat bl.a. kopia av annons som fore-
kommit i dagspressen, utdrag fran TeliaSoneras hemsida pa Internet, tidningsintervjuer
med anstéllda vid TeliaSonera, utdrag fran TeliaSoneras bokslutskommuniké for ar
2004, PTS rapport ”Svensk Telemarknad 2004” och utdrag ur en arsberéttelse fran Telia-

Sonera

TeliaSorera har som skriftlig bevisning dberopat bl.a. Konkurrensverkets remissyttrande till
PTS den 14 januari 2004, beslutsutkast fran PTS, pressmeddelanden fran Bredbandsbol aget,
TeliaSoneras boks utskommuniké for ar 2004, information om erbjudandet samt utskrifter

fran Glocalnets och Sprays webbplatser.

DOM SKAL

Bredbandsbolaget har yrkat att Marknadsdomstolen skall dlégga TeliaSonera att dels inte
tilldmpa ett visst forfarande, dels framdeles under vissa villkor inte tillampa liknande forfa
randen, vilka enligt Bredbandsbolaget utgér missbruk av dominerande stélining i strid med
saval 19 § KL somartikel 82 i EG-fordraget.

Enligt 23 § andrastycket KL kan Marknadsdomstolen al&gga ett foretag att upphtra med
Overtradelser av forbuden i 6 8 eller — sdvitt nu & ifraga— 19 § KL.

Av rédets férordning nr /2003 av den 16 december 2002 om tillampningen av konkurrers-
reglernai artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget framgar att om medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter och de nationella domstolarna tillampar den natiorella konkurrensrétten pa
ett sddant missbruk som &r forbjudet enligt artikel 82 de aven skall tillampa artikel 82. Det

framgar &ven att bevisbordan avilar den part som gor gallande att fordraget dvertrétts.

Enligt 19 8 KL & missbruk fran ett eller fleraforetags sidaav en dominerande stéllning pa
marknaden forbjudet. Sadant missbruk kan bl.a. bestai att stalla som villkor for att inga

ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur el-
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ler enligt handelsbruk har nagot samband med foremalet for avtalet. Svensk konkurrens-
rétt skall tolkas i ljuset av EG:s konkurrensrétt. Av artikel 82 framgar att ett eller flera
foretags missbruk av en dominerande stallning pa den gemensamma marknaden eller
inom en vasentlig del av denna &r, i den man det kan paverka handeln mellan medlems-
staterna, oférenligt med den gemensamma mark naden och férbjudet. Sadant missbruk
kan bl.a. bestai att stalla som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig ytter-
ligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband
med foremalet for avtalet. Enligt Marknadsdomstolens mening motsager vad som fore-
kommit i malet inte att handeln mellan medlemsstaterna paverkas Marknadsdomstolen har
sdledes att bedoma nu patalat forfarande enligt saval 19 § KL som artikel 82 i EG-fordraget.

Marknadsdomstolen har att i malet ta stallning till om TeliaSonera under relevant tidsperiod
haft en dominerande stallning och, om s bedoms vara fallet, om TeliaSonera darvid gjort

sig skyldigt till missbruk av denna stéllning.

Inledningsvis konstaterar M arknadsdomstolen att erbjudandet — mot bakgrund av dess u-
formning — inte torde kunna uppfattas av kunder pa annat satt &n som en prisreduktion pa
fast telefoni forutsatt att kunden samtidigt koper TeliaSoneras bredbandstjanst.

Relevant marknad

For att faststélla om ett foretag har en dominerande stéllning méaste forst den relevanta mark-
naden avgrénsas. Detta sker genom att dels produktmarknaden, dels den geografiska mark-
naden bestams. Den relevanta produktmarknaden omfattar alla varor eller tjanster sompa
grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltankta anvandningen, av konsumenterna be-
traktas som utbytbara. Den geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket berérda
foretag tillhandahdler de relevanta produkterna eller tjansterna och som kan skiljas fran an-
gransande geografiska omréden framfor allt pa grund av vasentliga skillnader i konkurrens-

villkoren.

Marknadsdomstolen finner, i likhet med bade Bredbandsbolaget och TeliaSonera, att i
mal et relevanta produktmarknader utgors av produktmarknaderna for fast telefoni och
Internetaccess. Bredbandsbolaget har darutdver ansett att en ytterligare relevant mark-

nad & marknaden for tillgang till fast telefonindtverk. Marknadsdomstolen finner
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emellertid att det inte &r visat att &ven denna marknad &r berdrd. De relevanta geogra-

fiska marknaderna maste anses vara Sverige.

Dominerande stéllning

| forarbetenatill KL beskrivs en dominerande stalining som en stark ekonomisk stéllning
hos ett foretag som gor det magjligt for foretaget att hindra att effektiv konkurrens upprétt-
halls pa en relevant marknad genom att medge foretaget att i avsevard utstrackning agera
oberoende av sina konkurrenter och kunder och i sista hand konsumenterna (prop.
1992/93:56 s. 85).

EG-domstolen har i mdlet 322/81 Michelin mot kommissionen ECR 1983, p. 3461 (svensk
specidutgdva VIl s. 351) beskrivit en dominerande stéllning som ”en ekonomisk styrka som
gor det mojligt for foretaget att hindra uppréatthéllandet av en effektiv konkurrens pa den re-
levanta marknaden genom att det dérigenom i betydande omfattning kan upptréda oberoende
i forhdlande till sina konkurrenter, sina kunder och, i sista hand, i férhallande till konsumen-
terna”.

Vidare har EG-domstolen i malet 85/76 Hoffman-La Roche mot kommissionen, ECR 1979,
p. 461, (svensk specialutgdva lV s. 315) uttalat att en dominerande stallning kan vara fol;j-
den av ett flertal faktorer som var for sig inte behdver vara avgorande, men bland vilka
forekomsten av omfattande marknadsandelar ar av stor betydel se, samt att innehavet av
en betydande marknadsandel som bevis for att det foreligger en dominerande stéllning inte
& en oforanderlig faktor och att betydelsen hérav varierar fran marknad till marknad bero-
ende pa marknadernas struktur och da sérskilt vad galler produktionen, utbudet och efterfr &
gan. Vidare att det med rétta kan antas att sérskilt stora marknadsandelar i sig jéva,
utom i undantagsfall, utgor bevis for att det foreligger en dominerande stéll ning, aven
om marknadsandel arnas betydel se kan skifta fran en marknad till en annan. Ett foretag
som har sérskilt stora marknadsandelar under en langre tidsperiod befinner sig genom
omfattningen av sin produktion och sitt utbud i en maktposition som gor det domineran-
de foretaget till en oundganglig handel spartner och som redan av denna anledning, at-
minstone under relativt 1anga tidsperioder, ger foretaget i fraga en for den dominerande
stallningen karaktaristisk handlingsfrihet samt att innehavarna av betydligt mindre ande-
lar inte snabbt kan uppfylla en efterfragan fran dem som inte langre vill anvanda sig av

foretaget med den avsevart stérre andelen.
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| malet 62/86 Akzo mot kommissionen, ECR 1991, p. 1-3359, (svensk specialutgava XI
s. 249) hanvisade EG-domstolen till malet Hoffman-La Roche och framhdll att sarskilt stora
marknadsandelar i sig gélva, utom i undantagsfall, utgor bevis for att det foreligger en

dominerande stallning samt angav att detta var fallet vid en marknadsandel pa 50 procent.

Enligt Marknadsdomstolen foljer det av EG-praxis att det foreligger en presumtion for en
dominerande stéllning vid en marknadsandel pa omkring 50 procent om det samtidigt &r
fraga om en stabil marknadsandel och inga sérskilda omstandigheter ar for handen som

talar daremot.

Bredbandsbolaget har havdat att TeliaSonera har en marknadsandel dverstigande 50 procent
och att dess konkurrenter &r vasentligt mindre, varfér TeliaSonera har en dominerande stéll-
ning. TeliaSonera har hdremot invant att de av Bredbandsbolaget uppskattade marknadsan-
delarna &r oriktiga samt anfort att dvriga forhallanden pa marknaden bl.a. |&ga intrédeshin

der, visar att foretaget inte har en sédan stallning.

Av utredningen i malet framgar att TeliaSonera ar 2003 hade en marknadsandel om 54
procent pad marknaden for fast telefoni i Sverige. For ar 2004 har Bredbandsbolaget
uppskattat namnda marknadsandel till 52 procent under det att TeliaSonera har upp-
skattat saval att den understiger 50 procent, vilket &r i likhet med PTS bedémning, som
att den &r fallande.

Marknadsdomstolen konstaterar att det med ledning av tillgangligt material inte med

sékerhet kan faststéllas vilken marknadsandel TeliaSonera har haft under den relevanta
tidsperioden, namligen hosten 2004 och varen — sommaren 2005. Vad som forekommit
i malet motsager inte att TeliaSoneras marknadsandel har varit fallande under nagra ar.
Det forhallandet att ett foretag tappar marknadsandel ar kan vara ett tecken pa att mark-

naden ar utsatt for konkurrens.

Enbart en viss procentuell marknadsandel kan emellertid inte i ett fall som det forelig-
gande anses utgora tillracklig grund for faststéllande av marknadsdominans. | bedom-
ningen bor &ven vagas in andra faktorer som enskilt eller ssmmantaget kan pavisa fo-

rekomsten av en dominerande stallning.
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Bredbandsbolaget har hérvidlag argumenterat for att ytterligare faktorer foreligger som pavi-
sar en dominerande stallning, namligendels storleken pa TeliaSoneras konkurrenter, dels
olika intradeshinder sdsom TeliaSoneras breda produktportfolj, tillgang till ett starkt varu-
maérke och kundtroghet, vartill kommer att TeliaSonera &r ett stort foretag som ager och dri-
ver det allméannatelendtet, vilket TeliaSoneras konkurrenter & beroende av, och som darmed

ocksa har tillgang till en stor kundbas.

Vad forst betraffar marknaden for fast telefoni har PTS funnit att det pa den markna
den, bl.a. med hanvisning till reglerna om forval av telebolag, prefixval och tillgang till
samtrafik, foreligger god konkurrens och att det inte finns nagra stora hinder for ett te-
lebolag att etablera sig. Vidare har TeliaSonera framhallit att det av PTS beslutsutkast
aven framgar att det foreligger obetydliga stordriftsférdelar samt att det finns priskon

kurrens och en létthet for kunder att byta leverantor utan storre kostrader.

Det forhallandet att TeliaSoneras konkurrenter &r betydligt mindre én TeliaSonera
skulle enligt Marknadsdomstolen i och for sig kunna tyda pa att marknaden kanneteck-
nas av svag konkurrens och att TeliaSonera har en sarskild handlingsfrihet nar det gall-

er att bestamma sitt agerande i forhallande till konkurrenterna.

Den utredning som finns tillganglig i malet, forutom uppgifter om uppskattade mark-
nadsandelar och storleken pa TeliaSoneras konkurrenter, innefattar emellertid dven
PTS beskrivning av marknadsforhallandena, vilken enligt Marknadsdomstolens mening
inte bor bortses fran. Det forhallandet att PTS gor sin bedomning med utgangspunkt i
sektorslagstiftning, som Bredbandsbolaget pdpekat, hindrar inte att dess uppgifter om

aktuella marknadsforhallanden kan beaktas aven i detta sasmmanhang.

Mot bakgrund av i malet tillganglig utredning, framst de av TeliaSonera aberopade
uppgifterna fran PTS, synes forhallandena pa marknaden for fast telefoni under rele-
vant period ha praglats av viss konkurrens och inte alltfor stora intradeshinder. Samti-
digt har i malet framhallits faktorer sasom forvalsreglering, tilltrade till det allmanna
telefonnétet och samtrafik samt TeliaSoneras kontroll 6ver infrastrukturen som faktorer
av vikt vid beddmningen av eventuell dominans. Narmare utredning i ndmnda avseen
den, utéver vad som framkommit genom beslutsutkast fran PTS, foreligger emellertid
inte i malet. Detsamma géller de av Bredbandsbolaget angivna intradeshindren.
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Med beaktande av vad som nu sagts kan det inte anses visat att TeliaSonera har kunnat

agera oberoende av kunder och konkurrenter pa marknaden for fast telefoni.

Vad hérefter angar TeliaSoneras stallning pa marknaden for Internetaccess har i malet
inte pastatts att TeliaSonera har en dominerande stéllning.

Sammanfattningsvis finner Marknadsdomstolen att Bredbandsbolaget inte formatt visa

att TeliaSonera har en dominerande stallning pa marknaden for fast telefoni, varfor ta-

lan skall ogillas redan pa den grunden.

Rattegangskostnader

Vid nu angiven utgang ar TeliaSonera beréttigat till ersattning for sina rattegangskost-
nader. TeliaSonera har begéart erséttning med 533 000 kr, varav 517 000 kr utgbr om-
budsarvode. Bredbandsholaget har sasom skaligt vitsordat ett belopp om 400 000 kr
avseende ombudsarvode och i dvrigt inte haft nagon erinran mot TeliaSoneras yrkande

avseende erséttning for kostnader for eget arbete.

Marknadsdomstolen anser att TeliaSonera far anses skaligen tillgodosett med ett be-

lopp om 466 000 kr, varav 450 000 kr avser ersattning fér ombudsarvode.

Pa Marknadsdomstolens vagnar

C H Fallenius
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