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- pa satt som skett vagra ge Stanley Security Sverige AB och/eller Securitas
Sverige AB tilltrade till brandévningsomradet Bysjon, belaget pa fastigheten
Borldnge Kvarnsveden 3:149, for anordnande av utbildningen R&ddningsinsats
och

- tillampa forfaranden som till sin effekt har samma verkan som en végran att ge

tilltrade till brandévningsomradet for anordnande av utbildningen.

3. Marknadsdomstolen andrar tingsréattens dom och férordnar att Raddningstjénsten
Dala Mitt ska svara for sina rattegangskostnader vid tingsratten.

4. Raddningstjansten Dala Mitt:s yrkande om ersattning for rattegangskostnader i

Marknadsdomstolen lamnas utan bifall.

5. Marknadsdomstolen forordnar att sekretess enligt 36 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska besta for de vid huvudférhandlingen i Marknads-

domstolen inom stdngda dorrar forebringade uppgifterna.

BAKGRUND

Konkurrensverket (KKV) yrkade vid Stockholms tingsratt att R&ddningstjansten Dala
Mitt (RDM) skulle forbjudas att

a) véagra ge Stanley Security Sverige AB tilltrade till branddvningsomradet Bysjon,
belaget pa fastigheten Borlange Kvarnsveden 3:149, for anordnande av utbildningen
Réaddningsinsats eller motsvarande, och,

b) tillampa forfaranden som vasentligen éverensstdmmer med det i a) angivna for-

farandet.

Stockholms tingsratt lamnade KKV:s talan utan bifall.

KKV har dverklagat tingsrattens dom till Marknadsdomstolen.

YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket (KKV) har sa som talan slutligen bestamts yrkat att Marknads-

domstolen med éndring av tingsréttens dom, forbjuder Raddningstjansten Dala Mitt,
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(RDM) vid vite om en miljon kr, att

- vagra ge Stanley Security Sverige AB och/eller Securitas Sverige AB tilltrade till
Brandévningsomradet Bysjon belaget pa fastigheten Borlange Kvarnsveden 3:149,
for anordnande av utbildningen Raddningsinsats och

- tillampa forfaranden som vasentligen 6verensstammer med det ovan angivna.

KKV har vidare yrkat att Marknadsdomstolen, med &ndring av tingsrattens dom, for-

pliktar RDM att sta sina egna rattegangskostnader vid tingsratten.

RDM har bestritt &ndring av tingsrattens dom och yrkat att KKV ska forpliktas att

ersidtta RDM:s kostnader i Marknadsdomstolen.

GRUNDER

Parterna har aberopat samma grunder till stod for sin respektive talan som vid tings-

ratten.

KKV har déarutéver aberopat féljande som grund for sitt 6verklagande. Tingsratten
har ansett att KKV inte har visat att tilltrddesvagran har konkurrenssnedvridande eller
konkurrenshammande effekter av ndgon betydelse. Tingsratten har darvid tillampat
ett konkurrensbegrénsningskriterium som inte ligger i linje med vad som anges i for-
arbetena till 3 kap. 27 8 KL. Tingsrétten har dessutom tillampat ett orimligt hogt

beviskrav.

RDM har bestritt att tingsrattens bedomningar i aktuellt avseende varit felaktiga.

UTVECKLING AV TALAN

KKV

KKV har anfort detsamma som i tingsratten med bl.a. foljande tillagg.

FoOretagen

I samband med att Niscayah AB &ndrade firma till Stanley Security Sverige AB
(Stanley Security) dvergick personal fran Stanley Security till Securitas Sverige AB
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(Securitas) genom att en inkramsdverlatelse dgde rum. Det ar Stanley Security som &r
MSB:s avtalspart i den aktuella ramavtalsupphandlingen och det ar Securitas som &r
underentreprendr. RDM har numera tecknat avtal med Securitas betraffande den i
malet aktuella utbildningen.

Utbildning for deltidsbrandmén — utbildningen Raddningsinsats

Utbildningen Raddningsinsats bekostas av staten. Infor varje upphandling/konkurrens-
utsattning av utbildningen gér MSB en behovs- och efterfrageanalys. Det &r ett starkt
onskemal fran kursdeltagare, de lokala raddningstjansterna och kursdeltagarnas ordi-
narie arbetsgivare att kurserna halls nara kursdeltagarnas bostadsort. Det ar saledes
viktigt att brandmanen kan aka hem under kursen. | de fall dar det kravs dvernattning
medfor det 6kade kostnader for MSB.

Eftersom MSB &r den ende bestéllaren dr det MSB som stéller kraven pa bl.a.
ovningsomraden och var kursen geografiskt ska hallas. Malet for MSB ér att halla sa

manga kurser som mojligt inom de ekonomiska ramar som MSB tilldelas.

Andelen deltidsbrandmaén i landet varierar, men i Dalarna ar andelen hog. |

Stockholm ar heltidsbrandmén vanligare.

Saljverksamhet

RDM:s avtal med Brandskyddsféreningen har gett intdkter och RDM:s séljverk-

samheten ar inte av liten omfattning.

Marknaden for utbildningen Raddningsinsats

Generellt brukar behovet av utbildningar vara storre an vad MSB kan erbjuda pa
grund av MSB:s ekonomiska begransningar. Det & MSB som svarar for att utbild-

ningen genomfors med ratt kvalitet.

I den senaste upphandlingen har MSB pekat ut vilken ort kursen ska hallas pa. Nar
MSB bestammer kursorter eller omrade végs in var det finns 6vningsomraden. Till-
gang till eller avsaknad av ett dvningsomrade ar en avgoérande faktor for att komma i

fraga for att halla utbildningen.
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Nér det galler dvningsfalten i Norrkdping och Uppsala skiljer sig de mot andra
ovningsfalt eftersom de hittills aldrig har anvants. Ovningsomradet i Mj6lby har
anvants en gang men har darefter inte godkants. Om ett anbud innehaller ett évnings-
omrade som inte uppfyller MSB:s krav férkastas anbudet.

Att anlagga ett privat 6vningsomrade ar inget alternativ da det innebar en alltfor hog

finansiell risk. Det finns saledes inga mojligheter till utbudssubstitution.

Den geografiska marknaden kan variera beroende pa hur MSB:s efterfragan ar speci-
ficerad.

MSB har nyligen &ndrat upphandlingsmodell. Myndigheten har tidigare pekat ut
kursomraden men nu har dels kursorter, dels omradet Mellansverige, dvs. kurser som
far hallas pa valfri ort i Mellansverige, pekats ut. Av de kurser som avropats enligt
den nya modellen &r 75 procent platsbundna. Stérre delen, 15 av 20 kurser, har avsett
en specificerad ort som MSB pekat ut pa grund av ett av MSB kartlagt behov av

utbildningsplatser. Endast 5 av 20 kurser har genomforts pa valfritt omrade.

Det &r saledes omajligt att anvanda ett omrade i t.ex. Skdvde da kursen ska genom-
foras i Borlange. Darmed maste konkurrensforhallandena i Mellansverige vara sadana
att det inte ar frdga om en marknad utan om flera relevanta geografiska marknader.
Det tyder pa att férhallandena inte ar sa homogena att Mellansverige ar en enda

marknad.

Trots att de platsbundna kurserna var 25-30 procent dyrare an de s.k. Mellansverige-
kurserna har MSB valt att &ven i den senaste upphandlingen peka ut specifika orter,
vilket innebér att MSB anser att platsbundna kurser inte kan ersatts av kurser inom
omradet Mellansverige. Detta visar att narhetsprincipen styr MSB:s efterfragan och

att s.k. Mellansverigekurser inte ar substituerbara med platsbundna kurser.

Awven prisskillnaden mellan de platsbundna kurserna och Mellansverigekurserna med-

for att marknaden inte kan anses omfatta hela Mellansverige.

KKV har numera franfallit att Sodermanland ska inga i den relevanta geografiska

marknaden.
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KKV har tva skadeteorier i malet. Den forsta innebér att tilltradesvagran leder till att
Stanley Security/Securitas utestangs/avskarmas fran den relevanta marknaden. Den
andra skadeteorin innebar att en vagran att ge tilltrade till Bysjons 6vningsomrade
medfor 6kade kostnader, och darmed hogre priser for de kurser som annars hade

kunnat genomforas pa Bysjons dvningsomrade.

Végran att upplata Bysjons 6vningsomrade har lett till utestangning i de fall da inget
substitut till Bysjons omrade funnits. | de fall dar det funnits ett substitut har det
inneburit att Stanley Securitys konkurrensférmaga har férsamrats.

Konkurrensbegransningskriteriet

Stanley Security har bett RDM om att fa tilltrade till Bysjon. RDM har nekat Stanley
Security tilltrade och darmed har konkurrensen begransats, vilket bl.a. lett till att
bolaget har fatt forsamrad konkurrensférmaga dven om det kunnat anvanda 6vnings-

faltet i Vasteras.

Vid den sjatte forfragan om att fa tillgang till Bysjon infor upphandlingen 2014 har
RDM lovat Securitas tilltrade till omradet. Det innebar emellertid inte att man kan dra

slutsaten att Securitas fortsattningsvis kommer att fa tilltrade till Bysjon.

De olika upphandlingarna

Betréffande upphandling 1 och 2 hénvisas till vad som anforts vid tingsratten.

Upphandling nummer tre

Vid den tredje upphandlingen fanns ett substitut till Bysjon namligen Vasteras. Att
Stanley Security lyckades vinna visar emellertid inte att det forelag neutrala kon-
kurrensforhallanden. Kostnadsbilden var vasentligt hogre i Vésteras an pa Bysjon.

For att anvanda Vasteras kravdes kostsamma kompletteringar.

Enligt KKV:s berdkningar var det omkring 430 000 kr dyrare att genomftra kursen i
Vésteras an om Stanley Security hade kunnat genomféra den pa Bysjon. Stanley
Securitys konkurrensformaga forsamrades och konkurrenstrycket minskade. For

MSB blev priset for det vinnande anbudet betydligt hogre &n vad det annars skulle ha
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kunnat vara. Det mest kostnadseffektiva alternativet kunde inte realiseras och MSB
fick betala mer &n om Stanley Security fatt tilltrade till Bysjon. Det var inte frdga om

faktisk utestdngning men konkurrenstrycket minskade.

En lika effektiv aktor som Stanley Security skulle haft en avsevért lagre kostnad.
Enda skalet till att Stanley Security vann anbudet, trots att kostnaden i VVasteras var

hogre an pa Bysjon, var att bolaget inte motte en lika effektiv aktor som det sjalvt.

Upphandling nummer fyra

RDM borde ha kunnat vidarebefordra Stanley Security forfragan senast den 27 maj
2011. RDM vantade till den 30 maj 2011 innan forfragan behandlades. Darefter
bokades en tid in med Birgit Hedkvist, Borlange kommun. Métet med henne resul-
terade i att RDM skickade en forfragan till kommunen, som kom in till kommunen
den 16 juni. Det framgick inte for kommunen att det var fraga om ett bradskande
arende. RDM hanterade Stanley Securitys forfragan pa ett sadant satt att Stanley
Security férhindrades att anvénda Bysjon i sitt anbud, och dédrmed végrades Stanley

Security tilltrade till Bysjon.

Upphandling nummer fem

Aven i denna upphandling nekades Stanley Security tilltrade till Bysjon. Det ar inte

detsamma att erbjudas att kopa en kurs som att fa hyra ett 6vningsomrade.

Vid KKV:s berakningar framgar att kostnaderna &r vasentligt hogre for en utbildning
i Vasteras an om Stanley Security hade kunnat genomfora utbildningen pa Bysjon.
Det allra dyraste alternativet ar att RDM utfor de praktiska momenten at Stanley
Security pa Bysjon. Om Stanley Security hade fatt tillgang till Bysjon och sjalva
genomfort de praktiska momenten hade kostnaden varit 340 000 kr lagre an i
Vasteras. Priset mot MSB hade saledes kunnat vara 340 000 kr lagre. Om Stanley
Security kunnat genomfoéra kursen pa Bysjon efter eget koncept hade kursen varit
555 000 kr billigare an om RDM utfort delar av kursen efter eget koncept pa Bysjon
for Stanley Security. Enda skalet till att Stanley Security kunde vinna upphandlingen
var att foretaget inte métte en konkurrent som var lika effektiv som Stanley Security.

Hade Stanley Security métt en sadan konkurrent hade bolaget inte kunna vinna upp-
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handlingen eftersom Vasteras var mycket dyrare. Stanley Securitys mojlighet att kon-
kurrera begrénsades kraftigt. For MSB innebar det att det vinnande anbudet var

betydligt hogre &an vad det annars skulle ha varit.

Senare upphandling

Vid en senare upphandling pekade MSB ut en kursort, Borlange, for de tva kurser

som upphandlingen omfattade.

Securitas lamnade ett godkant anbud med Bysjon som évningsomrade och med RDM
som utforare av praktiska moment. Det var dock inte fraga om ett paketerbjudande
fran RDM utan kursen skulle genomforas enligt Securitas eget koncept. Det var
saledes inte fraga om nagon konkurrensbegransning, utan Securitas utévade ett storre
konkurrenstryck an vid de tidigare upphandlingarna. Anbudspriserna var lagre an vid

den féregdende upphandlingen.

Om RDM liksom tidigare hade vagrat tilltrade till Bysjon hade det inneburit att

Securitas hade stangts ute fran den relevanta marknaden.

Olika upphandlingar

Om man ser till alla upphandlingar som har genomforts pa den relevanta marknaden
skulle en végran att leverera ha inneburit en utestdngning av 57 procent av kontrakten
pa marknaden och anbudsgivaren ut6var inget konkurrenstryck pa marknaden. I tre
av de sju upphandlingarna har det varit mojligt att parera en tilltradesvagran genom
att i stallet lamna anbud med 6vningsomradet i Vasteras. Till féljd av att kostnads-
bilden dar &r hogre &n i Bysjon har det inneburit att tilltradesvagran har medfort att
det konkurrenstryck som Stanley Security har haft mojlighet att utéva pa marknaden
minskade i de fallen. Vid samtliga hittills genomférda upphandlingar pa den relevanta
marknaden har forhallandena varit sddana att konkurrenstrycket pa marknaden
minskar om RDM vagrar tilltrade till Bysjon. Det finns inget i malet som tyder pa att
effekterna av framtida tilltradesvagran till Bysjon skulle i nagot vasentligt avseende
skilja sig. En végran att ge tilltrade till Bysjons dvningsomrade ar konkurrensbegran-

sande.
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RDM:s invandningar

Redan de tillkommande kostnaderna pa 150 000-200 000 kr for att gora Vasteras
ovningsfalt funktionsdugligt visar att det var dyrare for Stanley Security att genom-
fora utbildningen i Vasteras i stallet for pa Bysjon. Det motsvarar ungefar 10 procent

av anbudspriset.

KKV:s berakningar om vad det skulle ha kostat att utféra kursen pa Bysjon, for det
fall Stanley Security hade fatt tilltrade, har visat att den faktiska prisskillnaden uppgar
till mellan 350 000-450 000 kr. Berdkningarna grundas pa Stanley Securitys faktiska
resursbehov vid tidigare genomfdrande av utbildningen. Den berdknade kostnaden for
att genomfora kursen pa Bysjon grundas pd RDM:s officiella prislistor. Den for
Borlédnge berédknade kostnaden stammer val éverens med den avtalade kostnaden for
nyttjandet av Bysjon vid den sjatte upphandlingen.

Vid en jamforelse mellan de tva senaste upphandlingarna framgar att i upphandling
fem erbjod sig RDM att genomfora de praktiska delarna av utbildningen till ett paket-
pris pa 1 978 000 kr. Anbudsgivarna kunde inte paverka innehallet i erbjudandet.
Saval Swedish Rescue Training Centre (SRTC), Brandskyddsféreningen Service AB
som Stanley Security lamnade anbud med RDM:s paketerbjudande och Bysjon som
ovningsomrade. Anbudspriserna for att genomfora utbildningen pa Bysjon varierade
mellan 2 475 000-2 520 000 kr. Stanley Security lamnade ocksa ett anbud med
ovningsfaltet i Vasteras till ett pris om 2 195 000 kr. Stanley Securitys kostnader var
hogre for att anta RDM:s erbjudande jamfort med att sjélva genomfora utbildningen i

Vasteras. Det finns en tydlig koppling mellan kostnader och anbudspris.

Nér det galler upphandling nr sex lamnades anbud av SRTC och Securitas och
Securitas vann med ett pris pa 1 745 000 kr jamfort med SRTC:s pris pa 1 830 000 kr.
Bada foretagen kunde lamna avsevért lagre anbudspris &n vad de kunde gora i den

foregaende upphandlingen.

Kostnadsbilden ar klar och visar att det for Stanley Security/Securitas mest kostnads-
effektiva dr att fa tilltrade till Bysjon och genomfdra kursen efter eget koncept. Nar
Stanley Security genomfdrde utbildningen i Vasteras innebar det okade kostnader.

Anbudspriset med Vésteras var omkring 450 000 kr hogre &n det som senare i upp-
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handling sex kunde laggas da Securitas fick tilltrade till Bysjon. Nar Stanley Security/
Securitas genomfor utbildningen pa Bysjon och anvander RDM:s paket kostar utbild-
ningen 750 000 kr mer &n nar bolagen kan genomfora utbildningen pa Bysjon efter
eget koncept.

Aven SRTC:s priser var avsevart lagre i upphandling sex jamfort med upphandling

fem.

Sammantaget ar det tydligt utifran faktiska anbudspriser att nar RDM végrar Stanley
Security/Securitas tilltrade leder det till avsevért hogre anbudspriser.

Skadeteorierna

Skadeteorierna paverkas inte i sig av storleken pa den relevanta geografiska mark-
naden. En végran att ge tilltrade till Bysjon &r alltjamt utestangande i de fall det inte
finns nagot substitut till Bysjon. Utestangningsgraden kommer att minska om ute-
stangningen dven ska bedémas i forhallande till kurser dar det inte har varit mojligt
att anvanda Bysjon. MSB har tillampat den nya upphandlingsmodellen i tva upphand-
lingar, en med sju kurser varav ingen avsag Borlange och en med 13 kurser varav tva

skulle genomforas i Borlénge.

For Securitas skulle tilltradesvagran till Bysjon hittills ha medfort att foretagen hade
varit utestangda fran tio procent av de kurser som upphandlats enligt den nya
modellen. Att stangas ute fran tio procent av marknaden é&r inte en lika allvarlig kon-
kurrensbegransning som att stangas ute fran 57 procent av marknaden men det ar inte
konkurrensneutralt. MSB drabbas av samma prishdjning i kronor och 6re oavsett om
marknaden avgransas till Sverige eller pa satt KKV har gjort. Vid vagran att ge till-
trade till Bysjon sa som den i upphandling fem kommer MSB att bli tvunget att betala
ca 730 000 kr mer per kurs i Borlange. Pa den av KKV avgransade relevanta mark-
naden motsvarar det en total prishdjning med 42 procent. Satt i relation till hela
Mellansverige skulle RDM:s tilltradesvagran ha medfort att MSB:s totala kostnader

for utbildningen héjs med 4,2 procent.
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Forsvarbart fran allman synpunkt

RDM:s patalade forfarande ar inte forsvarbart fran allman synpunkt.

Kapacitetsbrist m.m.

Det har inte forelegat nagon generell kapacitetsbrist hos RDM utan det har funnits

kapacitet att producera betydligt fler utbildningstimmar pa Bysjon.

Vid samtliga tillfallen nd&r RDM végrat tilltrade till Bysjon har RDM reserverat kapa-
citet fér genomfdrande av utbildningen Raddningsinsats. Denna kapacitet har RDM
normalt reserverat for sitt samarbete med Brandskyddsféreningen. Denna reservation
av kapacitet har inte utgjort nagot hinder mot att ge Stanley Security tilltrade till
Bysjon. Upphandlingar dar RDM vagrat Stanley Security tilltrade har alla varit upp-
delade i msesidigt uteslutande geografiska kursomraden. Det har bara varit vinnaren
som faktiskt kunnat utnyttja omradet eftersom forlorarna inte har haft nagon kurs att

genomfora dér.

Det finns inte fog for installningen att Stanley Security skulle ha efterfragat att hyra
hela Bysjons omrade. Nar RDM reserverat kapacitet till det egna anbudet tillsammans
med Brandskyddsforeningen maste RDM ha bedomt vilka faciliteter som behovts for
att genomfora utbildningen. Det framstar som osannolikt att en kommersiell aktor

som Stanley Security skulle vilja hyra hela Bysjons évningsomrade.

Nér det galler andra hyrestagare an Stanley Security har RDM inte ansett att arbets-

miljélagen har utgjort ndgot hinder for uthyrning av Bysjons 6vningsomrade.

Vite

Med hénsyn till bl.a. att RDM lamnade in ansokan till Borlange kommun om tillstand
att hyra ut i andra hand sé sent och att RDM sjalvt stéllde krav pa att kurserna skulle
genomforas av RDM pa det satt som RDM bestamde bor forbudet utstrackas till att

omfatta &ven forfaranden som vésentligen dverensstdmmer med ett végrat tilltrade.
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RDM

RDM har anfort detsamma som i tingsratten med bl.a. foljande tillagg.

Nar det galler egendomsskyddet framgar av arrendeavtalet mellan kommunen och
RDM att det &r kommunen som har ratt att hyra ut. KKV vill lagga en skyldighet pa
RDM att hyra ut nar det enligt arrendeavtalet ar kommunen som har behallit den
ratten genom att lamna sitt medgivande. Borlange kommuns egendomsskydd skulle
potentiellt kunna krankas och det saknas ett sadant allmant intresse som medfor ratt

att inskranka i egendomsskyddet.

Den forst patalade upphandlingen rér omstandigheter som dgde rum innan nu aktuell

lag tradde kraft och har darfor ingen betydelse for malet.

Ar 2010 var det sex kvalificerade anbudsgivare medan det endast fanns tva
2013/2014.

Alla kommuner eller kommunalférbund ar skyldiga att ha ett vningsfélt och det

finns darfor fler falt an de av KKV angivna.

Det &r ofta flera kurser och utbildningar som pagar samtidigt pa Bysjon och det ar

sallan tomt pa vardagar.

Upphandlingar

Nar det galler upphandling nummer fyra maste kommunens agerande bedomas.
Borlange kommuns handlaggningstid var tre-fyra veckor. Det &r kommunens hand-
laggningsrutiner som medfort att RDM inte kunnat 1dmna svar till Stanley Security
tidigare. Det kan noteras att det tog 17 dagar innan Stanley Security skickade ut for-
fragan till RDM.

RDM och Securitas har numera ingatt avtal angaende samarbete avseende kursen

Raddningsinsats.
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Marknadsavgransningen - relevant geografisk marknad

Historiskt kan uttolkas en form av nérhetsprincip for kursdeltagare. Narhetsprincipen
torde handla om resvdg, restid och kostnader férenade med dvernattning. Nu nér pris-
skillnader pastas vara relativt stora mellan de platsbundna kursorterna och de som an-

givits till Mellansverige kan man sannolikt se en férandring av MSB.

MSB har vid genomforandet av kursen Raddningsinsats frangatt narhetsprincipen och
skickat deltagare till andra orter &n de som varit ndrmast. Kursdeltagare placeras uti-
fran var det finns lediga platser. Det har talats om att priset for kurserna var 25 pro-
cent lagre i Mellansverige an kurser pa ort. Det ar saledes billigare att lata kursdel-

tagare Gvernatta.

KKV:s resonemang om att en kursdeltagare i Stockholm aldrig skulle kunna ha
Borlange som alternativ kursort och vice versa ar saledes felaktigt. Av de i malet
ingivna kurslistorna framgar att personer fran Stockholm har skickats till Borlange
medan personer bosatta i Ludvika har skickats till Rosersberg under samma kurs-
period. Vidare framgar att en person bosatt i Ludvika skickats till Roserberg samtidigt
som kurs pagatt i Karlstad, dvs. den ort som hade varit den korrekta att skicka
personen till om MSB uppratthallit narhetsprincipen.

KKV anvénder numera begreppet "av MSB godként falt”. VVad betyder godként? Vid
den forsta upphandlingen fanns det inget godkénnande. Det behovs inte heller. MSB

har endast satt upp vissa kursmal som ska uppnas.

Vid de aktuella upphandlingarna har det saledes inte funnits nagra krav pa vilka krite-
rier ett dvningsfalt maste uppfylla for att ett anbud inte ska forkastas. | stéllet har det
varit upp till respektive anbudsgivare att bedéma om ett féalt skulle kunna anvandas
vid utbildningen. Det foreligger inte krav pa falten utan det ar fraga om funktions-
krav, dvs. utbildningens innehall, inte omradet. Stanley Security har utifran de av
MSB redogjorda kraven pa ett dvningsomrade kunnat anvanda sig av vilket falt som
helst. Vad som har krévts utdver vissa dvningsobjekt ar att det finns omkladningsrum,
lektionssalar och mojligheter till intag av maltider. Av MSB:s kravspecifikation for
planering och genomférande av kurser 2014 framgar att utbildningslokaler och dvriga

utrymmen inte behdver vara permanenta. Det innebar att det finns en mojlighet att
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nyttja ett tomt falt for att lamna ett anbud. Det skulle till och med ga att anvanda
industriomraden eller nedlagda industrier for &ndamalet. Det finns inga specifika krav

pa dvningsomraden utan fraga ar om kursen maéter uppstéllda kursmal.

Stanley Security har haft tillgang till vningsomraden vid samtliga upphandlingar.
Det har funnits substitut fram till dess att MSB tagit beslut om att anvénda s.k. plats-

bundna kursorter.

Det omrade som utnyttjas vid Bysjon ar en mindre del av hela omradet.

Infor avropsforfragan av kurser under 2014 har MSB valt att utvidga den relevanta
geografiska marknaden till Mellansverige. | detta omrade ingar samtliga lan som
RDM gjort gallande utgér den geografiska marknaden samt darutover Ostergotland,
Véstra Gotaland, Jonkoping, Kronoberg och Kalmar. Den relevanta geografiska

marknaden i malet kan saledes numera definieras som Mellansverige.

| forhallande till den tidigare av RDM definierade relevanta geografiska marknaden
innebar det att antalet kvalificerade 6vningsomraden har utokats genom att man inte
enbart ska se till den s.k. "tre-lans-konstruktionen”. Det geografiska omradet kan vara

var som helst i Mellansverige.

Konkurrensbhegréansning

Stanley Security har haft flera alternativ. Darfor har det inte funnits nagon reell
intradesbarriar. Foretaget har kunnat utdva fullt konkurrenstryck eftersom ingen
annan aktor haft tillgang till mer &n ett omrade medan Stanley Security har haft till-

gang till flera.

Securitas har vunnit i princip alla upphandlingar vid det senaste tillfallet som kursen
Raddningsinsats upphandlats. Securitas dr "dominant” pa den aktuella marknaden.
Vid de senaste tva upphandlingstillfallena har det endast varit tva aktorer. Securitas
har tilldelats 8 av 13 kurser. Securitas har inte blivit utestdngt utan & dominanten nar

det géller antalet tilldelade kontrakt.
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Utvarderingen av kurserna gors i efterhand genom elevenkater. Dessa laggs till grund

for om kursen i fraga ar godkand.

Det gar inte att jamfora kostnader sa som KKV har gjort. Kurserna &r inte jamforbara.

N&r RDM utfort vningar har det utdver eleverna deltagit nio anstélla som dérigenom

fatt kompetensutveckling.

Investeringskostnader.

Man behdéver inte ha tillgang till ett helt brandévningsomrade och det handlar inte om
mangmiljoninvesteringar som KKV har gjort géallande. Det gar utmarkt med mindre
anpassningskostnader. Nagra krav pa falten foreligger inte utan det ar fraga om funk-
tionskrav och utbildningskrav, vilket gor att det ar lagt stallda krav pa sjalva faltet.
Kostnaderna for att kvalificera eller uppna godkannande for ett brandévningsomrade
ligger inom ett intervall pa 70 000-80 000 kr och i vissa fall kanske t.0.m. noll.

Nar det galler transportkostnader ar sadana kostnader konkurrenseneutrala oavsett om

transport ska ske till Vasteras eller Bysjon.

Forsvarbarhet utifran allméan synpunkt.

RDM har ett lagstadgat uppdrag som finansieras via anslag fran kommuner som &r
medlemmar. RDM:s personal far genom att skéta praktiska moment vardefull
kompetenshojning i form av praktisk handledning. Denna kompetenshéjning skulle

sannolikt inte erhallas om RDM inte fick ge kurserna.

Syftet med lagen &r inte att paverka den kommunala kompetensen. Det &r saledes
forsvarbart utifran allman synpunkt att fortsatt tillata kommunerna att utéva sin sjalv-
bestammanderatt och inte lata konkurrensrattsliga regler vinna terrang pa bekostnad

harav. Samordningsansvaret innebar att det ar forsvarbart utifran allman synpunk.

Det ar RDM:s uppfattning att det skulle strida mot kommunalt sjalvstyre och egen-
domsskydd att utstracka 3 kap. 27 § KL och att det inte har skett nagon dvertradelse

av den paragrafen.
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BEVISNING

KKV har aberopat uppspelning av ljud- och bildfiler fran de vid tingsratten hallna
forhoren med L. A., RDM, O. D., MSB, M. E., Stanley Security numera Securitas,
S. W, RDM och M. J., S6dra Dalarnas Raddningsforbund. KKV har vidare aberopat
kompletterande forhor under sanningsforséakran med L. A. och M. E. KKV har ocksa
aberopat ny bevisning i form av vittnesfornér med L. L., MSB, B. T., Raddnings-
verket och Stanley Security numera Securitas, samt med R. E., Raddningstjansten i

bl.a. Stockholm och pa Arlanda numera Securitas.

RDM har aberopat uppspelning av ljud- och bildfiler fran de vid tingsratten hallna
vittnesforhéren med S. W., B. H., Borldange kommun, H. T., Malardalens brand- och
raddningsforbund, M. J., L. I. f.d. kommundirektor pa Borlange kommun och A. D.,
anstalld pa Ramirent AB. RDM har vidare aberopat ny bevisning i form av vittnes-
forhor med J. B., Brandskyddsfoéreningen numera RDM, och P. J., Swedish Rescue
Training Center i Skovde AB (SRTC).

Parterna har aberopat omfattande skriftlig bevisning.

DOMSKAL

Malet ror bl.a. fragan om kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt (RDM)
— i samband med att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) infordrat
anbud pa anordnande av en praktisk yrkesutbildning for bl.a. deltidsbrandman
bendamnd Raddningsinsats — pa fraga fran Stanley Security AB vid fem tillfallen
vagrat att upplata brandévningsomradet Bysjon i Borlange kommun och om RDM:s
handlande utgjort ett sadant férfarande som enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (KL)
snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens
pa marknaden, eller hammar, eller &r agnat att hamma, forekomsten eller utveck-

lingen av en sadan konkurrens.
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Andring av yrkande

KKV har under huvudférhandlingen i Marknadsdomstolen begart att fa justera
yrkandet pa sa sétt att RDM ska forbjudas att vagra Stanley Security Sverige AB
och/eller Securitas Sverige AB tilltrade till Bysjon.

RDM har inte haft nagon erinran mot namnda justering.

Till stdd for sin begédran har KKV anfért att Niscayah AB, i samband med att bolaget
andrade sin firma till Stanley Security AB, 6verlat en del av sin verksamhet till
Securitas Sverige AB samt att Stanley Security numera &r part i ramavtal med MSB
och Securitas Sverige ar underleverantor och part i avtal med RDM angaende den i

malet aktuella utbildningen.

Marknadsdomstolen konstaterar att den begarda andringen av yrkandet féranleds av
en overlatelse av en del av Stanley Securitys verksamhet till Securitas och att
andringen darmed grundas pa en omstandighet som intraffat under rattegangen samt

att andringen darfor ska tillatas.

Kommunal sjalvstyrelse m.m.

Marknadsdomstolen konstaterar inledningsvis att domstolen i allt véasentligt delar
tingsrattens bedémning i féljande fragor

- att tillampning av 3 kap. 27 § KL inte strider mot den kommunala sjélvstyrelsen,

- att tilltrade till egendom av det slag som Bysjon utgor ar att betrakta som ett ange-
laget allmént intresse i den mening som avses i 2 kap. 15 § regeringsformen,

- att KKV har bevisbordan for att forutsattningar foreligger att forbjuda ett visst for-
farande och att det ankommer pa KKV att styrka relevanta omstandigheter,

- att RDM i dess egenskap av kommunalforbund ar en offentlig aktér som omfattas
av begreppet kommun i 3 kap. 27 8§ KL, vilket ar ostridigt mellan parterna,

- att RDM:s upplatelser av Bysjon utgor en verksamhet av ekonomisk eller kommer-
siell natur vid sidan av forbundets myndighetsutévning och darmed utgér séljverk-

samhet.

Nar det galler dvriga fragor gor Marknadsdomstolen foljande 6vervaganden.
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Relevant marknad

Marknadsdomstolen instammer i tingsrattens bedémning betraffande den relevanta
produktmarknaden, dvs. att den utgdrs av marknaden for den utbildning som MSB

anordnar och later anordna och som bendgmns Réaddningsinsats.

Nér det galler den relevanta geografiska marknaden fann tingsratten att det fanns
oklarheter kring hur viktig den geografiska placeringen av ett dvningsomrade faktiskt
var och att MSB:s substitutionsmojligheter hade avgdrande betydelse. Tingsrétten
anforde att den geografiska marknaden skulle kunna vara nagot storre an vad KKV
hade gjort gallande men att fragan om den geografiska avgransningen av marknaden i

detta avseende inte fick ndgon sarskild betydelse for tingsrattens bedémningar.

Marknadsdomstolen konstaterar, att utgangspunkten for bedémningen av den geo-
grafiska marknaden &r det omrade inom vilket MSB genomfér upphandling av
utbildningen Raddningsinsats. MSB forfogar éver egna 6vningsfélt i Sandd och
Revinge och genomfor inom ramen for sin egen verksamhet utbildningen i ”norra”
respektive ”sddra” Sverige. Men MSB upphandlar utbildningen i Mellansverige,
inom ett omrade som myndigheten avgransat till att omfatta bl.a. foljande lan:
Dalarna, Varmland, Uppsala, Vastmanland, Stockholm, Sodermanland, Ostergétland,

Véstra Gotaland, Jonk6ping, Kronoberg och Kalmar.

I de upphandlingar som MSB gor anges i kravspecifikationen for varje enskild upp-
handling ett omrade eller ibland en ort dar utbildningen ska genomforas. Det innebér
att MSB inte kan godta ett anbud som bygger pa att utbildningen halls ndgon annan-
stans. Den relevanta geografiska marknaden kan alltsa besta av hela eller en del av
Mellansverige eller av en ort i Mellansverige, beroende pa hur upphandlingen ut-
formas. Genom att den geografiska marknadens utstrackning bestdms av de krav som
MSB stéller i varje enskild upphandling kan den sdgas vara upphandlingsspecifik (se
nedan punkt 113 f.).
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Konkurrenssnedvridning m.m.

Végrat tilltrade

Tingsratten har funnit att RDM har vagrat att upplata Bysjon till Stanley Security vid

sammanlagt fem tillfallen.

Sa som tingsratten funnit och som RDM vitsordat, medgav forbundet inte Stanley
Security tilltrade till Bysjons 6vningsomrade vid bolagets forfragan i samband med
den forsta upphandlingen. Enligt vad utredningen visar meddelade RDM sitt beslut
den 25 februari 2009 och darmed innan den i malet aktuella lagstiftningen tratt i kraft,
vilket skedde forst den 1 januari 2010. Bestammelserna om férbud mot konkurrens-
begransande offentlig séaljverksamhet ar darmed inte tillampliga pA RDM:s forfarande

I samband med den forsta upphandlingen.

Vidare har, sa som tingsratten funnit och RDM vitsordat, férbundet nekat Stanley
Security tilltrade till Bysjons 6vningsomrade vid bolagets forfragan i samband med
den andra och tredje upphandlingen. Aven i samband med den fjarde upphandlingen
maste RDM, s som tingsratten funnit, anses ha nekat Stanley Security tilltrade till

ovningsomradet.

Vid Stanley Securitys sistnamnda forfragan kande RDM sedan lange till att det fanns
ett intresse fran bolagets sida att hyra Bysjons 6vningsomrade for att genomfora den
aktuella utbildningen. Genom att inte géra klart for sig hur Borlange kommun stéllde
sig till en uthyrning till Stanley Security hade RDM i praktiken satt sig ur stand att
inom skalig tid efter en forfragan ge Stanley Security ett besked om tilltrade. Vid
dessa forhallanden kan RDM inte med befriande verkan hanvisa till att kommunens

handlaggningsrutiner medforde att bolagets svar drojde.

Aven vid den femte upphandlingen maste RDM anses ha nekat Stanley Security till-
trade till Bysjons dvningsfalt, eftersom det cirkularbrev som RDM tillstéllde bolaget
och andra presumtiva anbudsgivare, sa som tingsratten funnit, inte innefattade ett
erbjudande om att bolaget skulle fa hyra Bysjons 6vningsfalt for att genomfora ut-
bildningen i egen regi, utan var ett erbjudande om att férbundet som underleverantér

at bolaget skulle fa genomfora vissa delar av uthildningen Raddningsinsats.
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Sammanfattningsvis konstaterar Marknadsdomstolen, att RDM efter den 1 januari
2010 vid fyra av de tillfallen som omfattas av KKV:s talan nekat Stanley Security att

hyra Bysjons 6vningsomrade for utbildningen Raddningsinsats.

Betydelsen av tillgang till ett dvningsfalt

Kraven pa évningsfalt utgar, som tingsratten funnit, fran funktionella krav med av-
seende pa vilka kursmal som ska uppfyllas. Det ar darmed, som tingsratten ocksa
funnit, anbudsgivaren som primart har att beddma om ett omrade uppfyller de krav
som stélls. I praktiken &r det sedan MSB som vid sin utvérdering av anbuden avgor
om ett dvningsomrade uppfyller dessa krav. MSB stéller ocksa, som tingsratten

funnit, krav pa att anbudsgivaren kan visa garanterat tilltrade till omradet i fraga.

De funktionskrav som stélls pa ett 6vningsomrade innebar, som framgar av tings-
rittens dom, att det pd omradet maste finnas tillgang till bl.a. féljande. Ovningsobjekt
for t.ex. rokdykning vilket fordrar ett utrymme som kan vérmas upp, lokaler for
undervisning i anslutning till 6vningsobjekten, lokaler for omkladning och dusch for
bade kvinnor och man, lokaler for lunch m.m. och forvaringsutrymmen. Utbildnings-
anordningarna behdver inte vara permanenta pa 6vningsomradet, utan kan vara till-

falliga.

Av utredningen framgar, sasom tingsratten ocksa funnit, att det i praktiken inte ar
ekonomiskt hallbart for ett enskilt foretag att anlagga ett helt nytt modernt Gvnings-
omrade for att tillhandahalla den i malet aktuella utbildningen. Av utredningen i
Marknadsdomstolen framgar ocksa, bl.a. genom forhoret med L. L., att det av
kostnadsskal inte heller & majligt att anordna uthildningen pa vilken industrimark
eller i vilken industrilokal som helst eller pa mindre kommunala 6vningsfalt byggda
for en insatsstyrka pa 4-5 personer, eftersom det fordrar alltfor stora resurser att
anpassa platser av dessa slag.

Vad som salunda forekommit bekréaftar att en anbudsgivare som vill anordna uthild-
ningen Raddningsinsats maste ha tillgang till ett forhallandevis bra 6vningsfalt.
Narmare bestamt maste den som vill anordna utbildningen — som KKV anfort

och som bl.a. L. L. omvittnat — ha tillgang till ett 6vningsfalt som utan alltfor
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omfattande anpassningar kan sakerstalla att de funktionella krav som stalls ocksa
uppfylls. Och det &r, som ovan anforts, inte ett ekonomiskt gangbart alternativ att

anldgga ett nytt 6vningsfalt for detta andamal.

Tillgangen pa Gvningsfalt m.m.

107 Lika med tingsratten konstaterar Marknadsdomstolen att det inte ar tillrackligt for
tillampning av regeln i 3 kap. 27 § KL att en konkurrent uppger att det skulle vara
onskvart att fa tillgang till en viss anlaggning. Det fordras i stéllet, som framgar av
tingsrattens dom, att det skulle vara ekonomiskt oftrdelaktigt eller att mojligheterna
att vinna en upphandling skulle minska fér den som nddgas lagga ett anbud utan till-

gang till anlaggningen i fraga.

108 Av utredningen framgar att det i Mellansverige — forutom 6vningsfaltet i Bysjon —
finns 6vningsfalt i Karlstad, Rosersberg och Uppsala som utan nagra anpassningar
kan anvéandas for utbildningen Réaddningsinsats. Vidare finns, som framgar av tings-
rattens dom, ett dvningsfalt i Vasteras som med viss anpassning kan anvandas.
Hérutover finns, som RDM gjort gallande, ett félt i Avesta som enligt vad utred-
ningen visar inte kan lamnas utan avseende. Utredningen ger dock vid handen, att
detta falt fordrar anpassningar i atminstone samma storleksordning som det i

Vésteras.

109 Det ligger i sakens natur att anpassningar av ett dvningsfalt for att kunna genomféra
Raddningsinsats medfor kostnader som i slutdndan paverkar den totala kostnaden for
utbildningen. Enligt M. E. innebar det en fordyring med 150 000-200 000 kr att
anvanda faltet i Vasteras, eftersom en del kompletteringar behovdes, t.ex.
duschar, torkrum, avlopp och transporter. M. E. uppgifter stéds av dem som
R. E. lamnat, vilken omvittnat att fordyringarna uppgick till ”ett par hundra-
tusen” eftersom faltet maste kompletteras och detta bl.a. kravde "mera

planering”.

110 Mot de nu redovisade uppgifterna star delvis de uppgifter som A. D. lamnat.
Av hans uppgifter framgar, att kostnaderna for hyra av moduler fér duschar och
torkrum fran Ramirent AB, inbegripet visst iordningsstéllande av modulerna pa
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ovningsfaltet i Vasteras, uppgick till ca 80 000 kr. Men det ar uppenbart att anpass-
ningen maste ha dragit vissa ytterligare kostnader utdver dem hanférliga till hyra av
utrustning, bl.a. kostnader for planering av anpassningen, och att kostnaderna darmed
varit hogre an 80 000 kr. Mot RDM:s bestridande ar emellertid inte visat att de upp-
gatt till s mycket som 150 000-200 000 kr.

Av det anforda foljer att en anpassning av ovningsfaltet i Vasteras medfort kostnader
som varit dgnade att gora ett anbud avseende en utbildning dér inte obetydlig dyrare
an ett anbud avseende en utbildning pa Bysjon. Marknadsdomstolen beaktar harvid
att grundhyran for Bysjon rimligen maste ha varit nagot hogre an grundhyran for
ovningsfaltet i Vasteras i betraktande av det senare omradets hogre standard. Pa
motsvarande sétt har kostnaderna for en anpassning av dvningsfaltet i Avesta varit
agnade att gora ett anbud pa en kurs dar dyrare an ett anbud avseende en utbildning

pa Bysjon.

Till detta kommer att utredningen visar, att det &ven efter anpassningar av detta slag
finns skillnader mellan dvningsfaltet i Bysjon och det i Vasteras respektive Avesta.
H. T. har salunda framhallit bl.a. att Bysjon ar ett mer "utvecklat” falt &n det i
Vasteras. Och P. J. har sagt att dvningsfaltet i Vasteras inte har riktigt ratt forutsatt-
ningar for realistiska ovningar. Aven vad som salunda framkommit om att Bysjon i
vissa avseenden erbjuder en hogre standard an Vasteras och Avesta har kunnat
tillmatas betydelse vid utvérdering av anbud enligt den “mervardesmodell” som
MSB tillampat.

Effekten av RDM:s vagran

Den andra upphandlingen avsag kursomradena Dalarnas lan, Véastmanlands lan och
Uppsala lan. | praktiken uppfyllde darmed de anbud kraven pa geografisk lokalisering
som byggde pa att utbildningen skulle anordnas pa nagot av 6vningsfalten i Bysjon,
Vasteras, Avesta eller Uppsala. Sa som Marknadsdomstolen ovan konstaterat framgar
att ovningsfaltet i Uppsala kan anvéandas for utbildningen Raddningsinsats utan nagra
sarskilda anpassningar (se punkt 108). KKV har inte gjort gallande att det forelag
hinder for Stanley Security att anordna utbildningen pa 6vningsfaltet i Uppsala eller

att det sistnamnda dvningsfaltet i ndgot hanseende skulle vara mindre lampat for
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utbildningen &n dvningsfaltet i Bysjon. Vid dessa forhallanden ar det inte visat att
RDM:s vagran att upplata 6vningsfaltet i Bysjon vid denna upphandling varit d&gnad

att snedvrida eller hdmma konkurrensen.

Den tredje upphandlingen avsag Dalarnas lan, Vastmanlands Ian och Gavleborgs lan.
Den fjarde upphandlingen avsag 14 olika kursomraden, dar bl.a. Dalarnas lan och
Gavleborgs lan utgjorde ett kursomrade. Och den femte upphandlingen avsag
Dalarnas och Vastmanlands lan. I dessa upphandlingar uppfyllde saledes de anbud
kravet pa lokalisering som innebar att utbildningen skulle anordnas pa nagot av
ovningsfalten i Bysjon, Vasteras eller Avesta (den tredje upphandlingen), Bysjon
eller Vasteras (den fjarde upphandlingen) respektive Bysjon, Vasteras eller Avesta
(den femte upphandlingen). Marknadsdomstolen har ovan funnit (se punkt 111 f.) att
det fanns férdelar med att anordna utbildningen pa dvningsfaltet i Bysjon jamfort
med att anordna den pa évningsfaltet i Vasteras respektive Avesta; 6vningsfaltet i
Bysjon kunde salunda anvéandas utan foregaende anpassning och till en lagre kostnad
an de tva andra. RDM:s végran att upplata dvningsfaltet i Bysjon i samband med
dessa upphandlingar har darfor i vart fall varit &gnad att snedvrida eller hdmma

konkurrensen.

Sammantaget finner Marknadsdomstolen att KKV visat att RDM:s forfarande i tre av
de patalade fallen i vart fall varit agnat att snedvrida eller hamma konkurrensen samt

att forfarandet varit av betydelse for konkurrenstrycket.

Allmén synpunkt

Enligt 3 kap. 27 § andra stycket KL far forbud inte meddelas ifrdga om forfaranden
som ar forsvarbara fran allman synpunkt. Vid bedomningen av om ett forfarande ar
forsvarbart bor bl.a. motiven for det konkurrenssnedvridande beteendet végas in (se
prop. 2008/09:231 s. 37 f.). Harvid bor beaktas om motiven i grunden &r externa eller
i det vasentliga endast ar interna. Med det forstnamnda avses har vad som &r det all-
méannas behov av att siljverksamheten bedrivs. Ar motivet fastmer internt, handlar
det oftast om den offentlige aktGrens egenintresse, exempelvis av att behalla personal.

Externa motiv bor saledes kunna anses gora beteenden forsvarbara. Interna motiv for



117

118

119

MARKNADSDOMSTOLEN 2014:1 Sida 24

ett konkurrenssnedvridande beteende bor daremot inte beaktas (se anférda prop.
s. 38).

RDM har enligt vad utredningen visar ett behov av att for egen del anvanda dvnings-
omradet i Bysjon for att bl.a. aterstélla respektive underhalla vissa 6vningsobjekt och
for att vidmakthalla, utveckla och kontrollera kompetensnivan hos sin personal. Av
L. A. uppgifter framgar dock, att det finns utrymme att upplata 6vningsfaltet for ut-
bildningen Raddningstjanst om dessa upplatelser planeras i god tid. Vad som kommit
fram om forutséttningarna for RDM:s egen verksamhet har ddrmed inte inneburit att
forbundets vagran att upplata 6vningsomradet varit forsvarbar fran allman synpunkt.
Inte heller har det varit férsvarbart att vagra att upplata dvningsomradet med hanvis-

ning till att RDM skulle ha ett samordningsansvar enligt arbetsmiljélagen.

Forbud vid vite m.m.

Marknadsdomstolen har inledningsvis angivit att domstolen i allt vasentligt delar
tingsrattens beddmning att tilltrade, i enlighet med 3 kap. 27 § KL, till egendom av
det slag som 6vningsféltet i Bysjon utgor, ar att betrakta som ett angeldget allmant
intresse i den mening som avses i 2 kap. 15 forsta stycket regeringsformen. En given
utgangspunkt ar att rackvidden av ett visst ingrepp ska bedémas med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Det innebér bl.a. att en avvégning ska goras mellan de
allmanna och enskilda intressen som berdrs av atgarden och att ett forbud inte far

g6ras mer ingripande &n som ar nodvéndigt for att tillgodose syftet med ingreppet.

Vid en samlad bedémning finner Marknadsdomstolen att det inte kan anses opropor-
tionerligt att forbjuda RDM vid vite att vagra Stanley Security och/eller Securitas till-
trade till dvningsfaltet i Bysjon pa satt som skett i samband med den tredje t.0.m.
femte upphandlingen. Av effektivitetsskél bor forbudet &ven omfatta ett forfarande
som vésentligen dverensstammer med dem som forbjuds, eftersom det i annat fall
finns en risk for att forbudet kan bli verkningslost (anforda prop. s. 60). Férbudet ska

utformas pa det satt som framgar av domslutet.
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120 Med héinsyn till att vitet ska vara avskrickande och da det inte borde vara svéart for
RDM att i sin verksamhet iaktta forbudet kan det av KKV yrkade beloppet inte anses

vara for hogt.

Rattegingskostnader

121 Vid denna utgéng i mélet ska RDM sjélvt svara for sina rattegingskostnader savil vid

tingsritten som 1 Marknadsdomstolen.

P4 Marknadsdomstolens végnar

\ul,

———
Per Carlson
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