MARKNADSDOMSTOLEN Dowm 2015:17
2015-11-17 Mal nr A 6/14

OVERKLAGAT AVGORANDE  Stockholms tingsratts, avdelning 5, dom
den 9 maj 2014 i mal T 9245-12, bilaga

KLAGANDE ATV-MEDIA Aktiebolag, 556455-6917,
Kabelvagen 19D,
602 10 Norrkoping
Ombud: Advokaten A-K H,
H. Advokatbyrd KB,
Grev Turegatan 13 A, 114 46 Stockholm

MOTPART Kommunalférbundet Mediecenter
Jonkdpings lan, 222000-1826,
Box 1027, 551 11 Jonkoping
Ombud: Advokaten F. E.,
E. & H. AB,
Box 11478, 404 30 Goteborg

SAKEN Offentlig séljverksamhet

DOMSLUT

1. Marknadsdomstolen faststéller tingsréattens domslut.

2. ATV-MEDIA Aktiebolag ska ersatta Kommunalférbundet Mediecenter
Jonkopings lan dess rattegangskostnader i Marknadsdomstolen med attiofyratusen-

trehundratjugosex kr (84 326 kr) kr, varav 82 875 kr fér ombudsarvode.

Postadress Besoksadress Telefon E-postadress Expeditionstid

Box 2217 Birger Jarls Torg 9 08-4121030  mMd@marknadsdomstolen.se méndag — fredag

103 15 Stockholm Telefax Webbadress 09:00 — 15:00
08-21 23 35 http://www.marknadsdomstolen.se Lunchstangt

12:00 - 13:00
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YRKANDEN

ATV-MEDIA

ATV-MEDIA Aktiebolag (ATV-MEDIA) har i forsta hand yrkat att Marknads-
domstolen, med &ndring av tingsrattens dom, forbjuder Kommunalférbundet Medie-
center Jonkdpings lan (Kommunalférbundet) att bedriva saljverksamhet med att till-
handahalla varor och tjanster avseende AV-laromedel jamte utrustning darfor:

a) Overhuvudtaget, eller

b) till andra bestéllare an dess medlemmar, eller juridiska personer som
medlemmarna direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande éver, genom
agarskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa annat sétt och utanfor
forbundets geografiska omrade, och

c) séljverksamhet som vasentligen 6verensstaimmer med sadan verksamhet.

Om Marknadsdomstolen anser att Kommunalférbundets séljverksamhet med att till-
handahalla varor och tjanster avseende AV-laromedel jamte utrustning inte ska
beddmas som en verksamhet utan som ett forfarande har ATV-MEDIA i andra hand
yrkat att Kommunalforbundet ska forbjudas att agna sig at forfarandet att bedriva
saljverksamhet med att tillhandahalla varor och tjanster avseende AV-laromedel
jamte utrustning darfor:

a) Overhuvudtaget, eller

b) till andra bestallare an dess medlemmar, eller juridiska personer som
medlemmarna direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver, genom
agarskap finansiell medverkan, géllande regler eller pa annat satt och utanfor
forbundets geografiska omrade, och

c) forfaranden som vasentligen 6verensstammer med sadana forfaranden.

ATV-MEDIA har yrkat att Kommunalférbundet ska ha upphort med séljverksam-
heten senast tre manader fran lagakraftvunnen dom eller sadan annan tidpunkt

Marknadsdomstolen finner skalig.

ATV-MEDIA har vidare yrkat att férbudet ska férenas med vite om tre miljoner

kronor eller annat kraftigt verkande vite.
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ATV-MEDIA har ocksa yrkat att Marknadsdomstolen, med andring av tingsrattens
dom, forpliktar Kommunalférbundet att dels sta sina egna rattegangskostnader i tings-
ratten, dels ersatta ATV-MEDIA for dess rattegangskostnader i tingsratten med

568 003 kr, varav 1 003 kr avser utlagg.

ATV-MEDIA har slutligen yrkat ersattning for rattegangskostnader i Marknads-

domstolen med 161 120 kr, varav 161 000 kr avser ombudsarvode.

Kommunalférbundet

Kommunalfdrbundet har bestritt ATV-MEDIA:s samtliga yrkanden.

Kommunalférbundet har yrkat ersattning for rattegangskostnader i Marknads-

domstolen med 84 326 kr, varav 82 875 kr avser ombudsarvode.

GRUNDER

Parterna har i Marknadsdomstolen aberopat foljande till grund for talan, vilket i sak

overensstammer med vad de aberopat vid tingsratten.

ATV-MEDIA

Det &r i malet fraga om viss saljverksamhet ska forbjudas. Det &r inte fraga om att
forbjuda ett viss forfarande. Darmed ar undantaget om forsvarbarhet fran allman
synpunkt i 3 kap. 27 § 2 stycket KL inte aktuellt.

En konkurrenssnedvridande och/eller konkurrenshammande séljverksamhet som inte

ar forenligt med lag ar aldrig forsvarbar fran allman synpunkt.

Tingsratten skulle ha prévat den tvistiga fragan om saljverksamheten var forenlig
med lag innan rétten gjorde den mer omfattande prévningen av om konkurrens-

begransningsrekvisitet ar uppfyllt.

Kommunalférbundet ar en offentlig aktér som bedriver séljverksamhet i KL:s

mening. Kommunalférbundets tillhandahéllande av AV-laromedel och AV-teknik till
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kommuner som &r medlemmar i Kommunalférbundet utgér konkurrensbegransande

offentlig séljverksamhet enligt 3 kap. 27 § KL.

Tingsrattens slutsatser betraffande den relevanta marknaden ar felaktiga.

Det ar visat att Kommunalforbundets saljverksamhet strider mot lag och att rekvisitet
om konkurrenssnedvridande och konkurrenshammande effekter i 3 kap. 27 § 1 st. KL

ar uppfyllda. Tingsratten borde darfor ratteligen ha meddelat det yrkade férbudet.

Kommunalférbundet

Kommunalfdrbundets verksamhet utgor inte konkurrensbegrénsande offentlig salj-
verksamhet enligt 3 kap. 27 § KL.

Kommunalférbundet delar tingsrattens bedémning att det ar ATV-MEDIA som har
bevisbordan for att konkurrensen begransas pa ett sadant satt som kravs for att

konfliktldsningsregeln ska vara tillamplig.

ATV-MEDIA:s pastaende om antalet marknadsaktorer pa den relevanta marknaden
ar inte riktigt. Inte heller ar omstallningsférmagan eller intresset av sadan omstallning
sadan att antalet privata aktorer pa kort sikt skulle kunna utvidgas i nagon storre

utstrackning.

Kommunalférbundets tillhandahallande av AV-laromedel och AV-teknik snedvrider
inte och &r inte heller &gnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens
pa marknaden. Tillhandahallandet hammar inte och &r inte heller dgnat att hamma

forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Aven om Marknadsdomstolen skulle finna att Kommunalférbundets tillhandahallande
av AV-laromedel och AV-teknik har en negativ paverkan pa konkurrensen ér till-

handahallandet forsvarbart fran allman synpunkt och férenligt med kommunallagen.

Kommunalférbundet motsatter sig storleken pa det yrkade vitet. Det r for hogt i for-

hallande till Kommunalférbundets omséttning.
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Skulle ett forbud meddelas maste Kommunalférbundet ges tid att avveckla befintliga
ataganden. Det &r inte mojligt att upphdra med verksamheten inom den tid ATV-
MEDIA angivit.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till utveckling av sin talan vidhallit vad de anfort vid tingsratten samt

framhallit bl.a. foljande.

ATV-MEDIA
Provningsordningen och forenlighet med lag

Tingsratten skulle ha prévat den tvistiga fragan om saljverksamheten var forenlig
med lag innan ratten gjorde den mer omfattande prévningen av om konkurrens-
begransningsrekvisitet ar uppfyllt. Aven processekonomiska skal talar for en sadan

ordning.

Kommunalforbundets séljverksamhet avseende AV-laromedel jamte tillhorande
utrustning ar inte kompetensenlig vare sig enligt den allménna kompetensregeln i

2 kap. 1 8 eller enligt naringsforbudet i 2 kap. 7 § kommunallagen och den &r darfor
inte forenlig med lag. | vart fall strider den del av Kommunalférbundets séljverk-
samhet som bedrivs i férhallande till andra bestéllare an dess egna medlemmar och
utanfér Kommunalférbundets geografiska omrade mot saval naringsforbudet i 2 kap.

7 § som lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen.

Relevant marknad

Tingsréattens slutsatser betraffande den relevanta marknaden ar felaktiga. Tingsratten
har inte tillampat bestdmmelserna om avgransning av den relevanta marknaden pa ett

korrekt satt och har tillampat ett orimligt hogt beviskrav.

Trots att tingsratten funnit att det var omgjligt att avgransa den relevanta marknaden
har tingsratten anda valt att préva om konkurrensbegransningsrekvisitet i 3 kap. 27 §
forsta stycket KL ar uppfyllt pa den marknad som ATV-MEDIA gjort gallande ar den

relevanta marknaden. ATV-MEDIA har ingen invdndning mot att tingsrétten valt att
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tillampa den marknadsdefinition som bolaget har gjort gallande. Forfaringssattet
medfor dock att det &r oklart om ATV-MEDIA egentligen behdver gora den invand-

ning mot domen som nu anforts.

Parterna dr 6verens om att de ar konkurrenter och det ar klarlagt i malet att fyra av
ATV-MEDIA:s tidigare kunder, som bolaget haft i manga ar, valt mellan att stanna
kvar hos ATV-MEDIA eller byta till Kommunalférbundet och att de bytte till
Kommunalfoérbundet pa grund av framforallt dess storre och bredare utbud av digitala
AV-laromedel jamte support avseende teknisk utrustning. Innehallet i tjansterna
snarare an priset var salunda avgorande for utbytbarheten pa efterfragesidan.

Ytterligare utredning och bevisning om utbytbarheten pa efterfragesidan och pris-
elasticitet skulle inte ha tillfort nagot for att faststalla om parterna befinner sig pa

samma relevanta produktmarknad och darmed &r konkurrenter.

Det &r oklart vad tingsratten menar med att ATV-MEDIA brustit i utredning och
bevisning om marknadsforhallandena. Vad géller den relevanta geografiska mark-
naden kan inte ses vad som hindrat tingsratten fran att avgransa den i vart fall till att
omfatta Jonkopings lan och de kommuner och 6vriga lan som Kommunalférbundet &r

verksamt i.

Konkurrenssnedvridande och konkurrenshadmmande effekter

Vad galler konkurrenssnedvridande och konkurrenshammande effekter har tingsratten
funnit att Kommunalférbundet har ett antal fordelar som offentlig aktér och att for-
bundets tjansteutbud ar bredare &n ATV-MEDIA:s utbud samt att bada dessa fordelar
ar av intresse och betydelsefulla for bedémningen av om konkurrensbegransnings-
rekvisitet ar uppfyllt. Tingsratten konstaterar att fraga da ar om Kommunalforbundet
anvant dessa fordelar for att begransa konkurrensen och redogor for vad ATV-

MEDIA gjort gallande i detta avseende. Detta &r felaktigt.

Det ar i malet fraga om viss séaljverksamhet ska forbjudas och inte om att férbjuda ett
forfarande. Darmed &r undantaget om forsvarbarhet fran allman synpunkt i 3 kap.
27 § andra stycket inte aktuellt.
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Tingsratten har i likhet med ATV-MEDIA funnit att Kommunalférbundet har
konkurrensfordelar av framforallt direktbestallningar fran medlemmarna och att
verksamheten bedrivs utan avkastningskrav samt att forbundet teoretiskt kan ha
fordel av mojligheterna att fa forhandsinformation om kommande bestallningar fran
sina egna medlemmar. Tingsratten har emellertid tillampat ett konkurrensbegrans-
ningsrekvisit som inte ar forenligt med rekvisiten i 3 kap. 27 § forsta stycket KL.
Tingsratten forefaller ha tillampat konkurrensbegransningsrekvisitet i 2 kap. 7 § KL
om forbud mot missbruk av dominerande stallning, som inte &r aktuellt i malet,

istallet for rekvisiten i 3 kap. 27 § forsta stycket KL.

ATV-MEDIA har inte gjort gallande att Kommunalférbundet anvént namnda
fordelar for att begransa konkurrensen. ATV-MEDIA har istéllet gjort géallande att
Kommunalférbundet tack vare dess konkurrensférdelar under mycket lang tid lyckats
bygga upp en dverdimensionerad saljverksamhet, som enligt forbundet ingen annan
kan driva. Kommunalforbundets blotta narvaro pa den relevanta marknaden har déar-
for fatt undantrangningseffekter pa satt att;

- ATV-MEDIA inte kunnat konkurrera med foérbundets utbud och priser i offentliga
upphandlingar och darfor avstatt fran att lamna anbud i sadana upphandlingar i
konkurrens med Kommunalférbundet,

- ATV-MEDIA har fatt svart att finansiera ett bredare och battre utbud eftersom
bolaget inte kunnat konkurrera med Kommunalférbundet i offentliga upphandlingar
och darmed gatt miste om nédvandiga forsaljningsintakter for sddana investeringar,

- ATV-MEDIA har under loppet av drygt ett ar mist fyra av fem kommunala kunder,
som istallet slutit avtal med Kommunalférbundet pa grund av dess svarigheter att
matcha Kommunalférbundets stérre och battre utbud och att bolaget till foljd harav
fatt svart att expandera sin verksamhet/trangts undan av Kommunalférbundet och
istallet fatt se en kraftigt forsamrad forsaljningsvolym med foljd att man tvingats saga

upp personal.

Tingsrattens slutsats att det var Kommunalférbundets fordel av ett bredare utbud och
ATV-MEDIA:s mer begrénsade utbud som orsakade ATV-MEDIA:s kundtapp &r i
och for sig korrekt. Tingsrattens slutsats att ATV-MEDIA:s mer begransade utbud
forelegat under en langre tid och att ATV-MEDIA:s kundtapp inte har orsakats av att
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Kommunalforbundet utnyttjat sin stallning som offentlig aktor ar ovidkommande och

saknar stod i konkurrensbegréansningsrekvisitet i 3 kap. 27 8 forsta stycket KL.

Tingsrattens slutsats att det inte uppstatt nagra konkurrenssnedvridande eller
konkurrenshammande effekter pa marknaden &r felaktig. Sadana effekter behover
for Ovrigt inte ha uppstatt utan det ar tillrackligt att saljverksamheten i vart fall har
varit agnad att snedvrida eller hamma konkurrensen pa ett sitt som varit av betydelse

for konkurrenstrycket.

Nér det galler rekvisitet att séljverksamheten i vart fall har varit 4gnad att snedvrida
eller hamma konkurrensen pa ett satt som varit av betydelse for konkurrenstrycket har
tingsratten funnit att ATV-MEDIA inte visat att Kommunalférbundets verksamhet ar
agnad att snedvrida eller hdAmma konkurrensen. Tingsratten har darvid anfort att inga
andra privata aktorer, férutom en, tillhandahaller den mer inkluderande tjanst som
forbundet séljer och att ett forbud darfor skulle leda till att denna tjénst inte skulle
kunna tillhandahallas pa de platser som &r aktuella i malet. Dessa skél saknar stod i
konkurrensbegransningsrekvisitet i 3 kap. 27 8 forsta och tredje styckena KL. Skélen
verkar snarare vara hamtade ur undantaget i 3 kap. 27 § andra stycket KL fran forbud
mot konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammandefdrfaranden om de ar for-
svarbara fran allman synpunkt. Detta undantag ar emellertid inte tillampligt ifrdga om

forbud mot saljverksamheter som inte ar forenliga med lag som det nu &r fraga om.

Det &r fraga om huruvida séljverksamheten har en sadan inriktning eller utformning
som riskerar att hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.
Nagot markbarhetskrav uppstélls inte eftersom den grundlaggande skillnaden mellan
offentliga och privata aktorer, dvs. att de verkar under helt olika férutsattningar,

i sa fall inte kan beaktas fullt ut. Det racker att effekterna har haft betydelse for

konkurrenstrycket, vilket alltsa inte innebar att de ska ha varit betydande.

Det kan enligt tingsratten inte heller antas att konkurrenstrycket pa marknaden &r
agnat att 6ka vid ett forbud eftersom ATV-MEDIA inte visat att Kommunal-
forbundets agerande eller narvaro pa marknaden inneburit eller skulle innebara ett
hinder for konkurrenterna att utveckla ett motsvarande tjansteutbud och pa sa satt
konkurrera om kunderna. Tingsrattens slutsats ar felaktig.
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Genom forhoren i tingsratten med foretradare for Kunskapsmedia AB, SLI Education
AB och H. Film star det klart att manga av de privata aktorerna som &r verk-

samma bade i detaljist- och grossistledet avhaller sig fran att konkurrera med
Kommunalférbundet och 6vriga offentliga aktorer i detaljistledet i de omraden dar de
offentliga aktorerna ar verksamma for att inte stora sin leverantér-kundrelation i
grossistledet. Av saval forhoret med foretradaren for SLI Education AB som den
skriftliga bevisningen, vilken tingsratten inte berort 6verhuvudtaget i domen, framgar
att de sju delagarforetagen i Filmoteket AB gatt samman i detaljistledet for att klara
av att méta konkurrensen fran Kommunalforbundet och de allt stérre kommunala
aktorerna samt att de for detta andamal aven begransar sina licenser till Kommunal-
forbundet geografiskt for att slippa konkurrens fran forbundet, med dess konkurrens-
fordelar, i detaljistledet. Det ar darfor felaktigt, som tingsratten funnit, att det inte
framkommit att nagra andra aktorer an ATV-MEDIA anser att Kommunalforbundet

begransar konkurrensen.

Det star genom forhdren i tingsratten med foretradare for Kunskapsmedia AB, SLI
Education AB och H. Film klart att manga av Filmoteket AB:s och SDF:s med-
lemmar, som ar verksamma bade i detaljist- och grossistledet, inte kan konkurrera
med storre kommunala AV-mediacentraler i detaljistledet (i den man AV-centralerna
inte ar kunder till dem i grossistledet i vilket fall intresse for konkurrens naturligtvis
saknas) eftersom de inte har samma ekonomiska forutsattningar och kunderunderlag i
form av direktbestallningar fran medlemmarna i sadana AV-centraler, vilket i sin tur
begréansar deras expansionsmdjligheter. Det star genom forhdren med foretradarna for
SLI Education AB och H. Film aven klart att efterfragan pa kringtjanster, sasom

rad och support nar det galler hur teknisk utrustning ska anvandas, varierar betankligt
mellan kunderna beroende pa deras storlek och att de saknar den betydelse tingsratten
ansett dem ha och Kommunalférbundet gjort géllande.

Kommunalférbundet

Bevisbérda m.m.

Kommunalforbundet delar tingsrattens konstaterande att det & ATV-MEDIA som har
bevisbordan for att konkurrensen begransas pa satt som kravs for att konfliklosnings-
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regeln ska bli tillamplig. Kommunalforbudet delar ocksa tingsrattens uppfattning att

de brister som foreligger i utredningen bor falla tillbaka pa ATV-MEDIA.

Det &r sdlunda ATV-MEDIA som fullt ut béar bevisbordan for att forutsattningarna for
att tillampa konfliktlosningsregeln ar uppfyllda. Hur hogt beviskravet ska stallas
maste i viss man séattas i relation till vilka ingripande konsekvenser ett forbud skulle

fa for den offentliga aktoren.

Marknaden

Anvandandet av AV-laromedel fordrar teknisk kunskap som lararen i manga fall inte
besitter. Kringtjansterna ar darmed ofta den direkta forutsattningen for att AV-
laromedlen och AV-tekniken ska fylla ndgon funktion i undervisningen. AV-
mediacentralsverksamheten ar en komplex och sammansatt tjanst som stéller krav pa

saval pedagogisk som teknisk kunskap.

Parterna ar dverens om att ett stort antal offentliga aktorer ar verksamma pa mark-
naden for AV-mediacentralstjanster samt att de tva privata AV-mediacentraler som
idag ar verksamma pa marknaden, ATV-MEDIA och SLI Education AB, bada

ursprungligen har drivits i offentlig regi.

AV-mediacentralsverksamhet ar att betrakta som traditionell och typisk kommunal

verksamhet.

Av de Gvriga privata aktorer som ATV-MEDIA menar ar verksamma pa samma
produktmarknad som Kommunalférbundet ar sa gott som samtliga endast innehalls-
producenter, &ven om nagra av dem i och for sig sjalva tillgangliggor sina eller
Utbildningsradions utbildningsfilmer genom egna stromningsverktyg. Bolagen upp-
fyller inte heller kundernas 6nskemal avseende utbud, distributionsmojligheter m.m.
Inget av dessa bolag ar darfor att betrakta som verksamma pd samma relevanta

marknad som Kommunalforbundet.

Av vittnesforhoren i tingsratten med foretradare for Filmoteket och Kunskapsmedia

samt H. Film framkom att dessa bolag saknar intresse av att vara verksamma pa
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marknaden for AV-mediacentralstjanster, delvis pa grund av htga omstallnings-

kostnader for att kunna erbjuda pedagogiska kringtjanster.

ATV-MEDIA:s formaga att konkurrera

ATV-MEDIA:s svarigheter att sélja bolagets tjanster har varit orsakade av interna
forhallanden hos ATV-MEDIA. Potentiella kunder har uppfattat bolagets tjanster som
undermaliga, vilket har berott pa bolagets bristfalliga utbud, att utbudet &r alderstiget,
att bolagets tekniska losningar for strommande media a&r omoderna och att bolaget

saknar tillracklig formaga att distribuera film i fysiska kopior.

Att sa ar fallet styrks bl.a. av forhoren i tingsratten med kundansvarig pa Kommunal-
forbundet ITSAM, samt med foretradare for Kommunalférbundet, SDF och ATV-
MEDIA. Av forhoren framgar ocksa att dessa brister forelag redan innan ITSAM:s
medlemskommuner sa upp avtalen med ATV-MEDIA och har alltsa inte uppstatt som

ett resultat av dessa uppsagningar.

Fdrenlighet med lag och férsvarbarhet

Kommunalférbundets AV-mediacentralsverksamhet &r av allmént intresse eftersom
det ar frdga om en kollektiv nyttighet vars behov bést tillgodoses i offentlig regi.

Verksamheten tillhor inte det egentliga naringslivets omrade.

Eftersom de tekniska och kunskapsméssiga forutsattningarna skiljer sig at mellan
olika skolor och pedagoger ser behoven av teknik och fortbildning olika ut. Pa en del
skolor efterfragas exempelvis film och annan media i fysiska kopior medan andra

skolor efterfragar strommande media.

Vad galler Kommunalférbundets forséljning till andra &n dess medlemskommuner
ryms denna inom den sa kallade anknytningskompetensen och ar saledes forenlig
med kommunallagen. Oaktat fragan om anknytningskompetens utgér det externa till-

handahallandet av AV-mediacentralstjanster tillaten kommunal samverkan.
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Konkurrenssnedvridande och konkurrenshadmmande effekter

Det ar inte tillrackligt att ATV-MEDIA endast gor gallande att Kommunalférbundet
genom sin stallning som offentlig aktor i storsta allmanhet skulle gynnas pa mark-
naden. ATV-MEDIA maste ocksa visa att Kommunalférbundets eventuella fordelar
ocksa haft en faktisk paverkan pa konkurrensen pa ett sddant séatt som omfattas av
konfliktlosningsregelns rackvidd. Detta har ATV-MEDIA inte formatt gora.

BEVISNING

Parterna har i Marknadsdomstolen aberopat samma bevisning som vid tingsratten.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 3 kap. 27 § forsta stycket KL far staten, en kommun eller ett landsting for-
bjudas att i en séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillampa ett
visst forfarande, om detta snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hammar, eller ar dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Forbud far enligt paragrafens

andra stycke inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt.

En kommun eller ett landsting far enligt 3 kap. 27 § tredje stycket forsta meningen
KL dven forbjudas att bedriva en viss saljverksamhet i fall som avses i forsta stycket.
En sadan verksamhet far dock enligt tredje stycket andra meningen inte forbjudas, om

den ar forenlig med lag.

Av 3 kap. 28 § KL framgar att det som sags i 27 § galler aven ett forfarande eller en
verksamhet i en annan juridisk person om staten, en kommun eller ett landsting direkt
eller indirekt har ett dominerade inflytande dver den juridiska personen genom &gar-
skap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa annat satt. Det som sdgs om

staten, en kommun eller ett landsting tillampas da pa den juridiska personen.
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Provningen av en offentlig séljverksamhet bor enligt forarbetena till 3 kap. 27 § KL
pa satt tingsratten redovisat ha sin utgangspunkt i beteendets langsiktiga verkningar
pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden. Fragan
ar om konkurrenstrycket pa marknaden Okar, eller ar dgnat att 6ka, eller om det

minskar, eller &r dgnat att minska, genom det aktuella beteendet (prop. 2008/09:231
s. 36 f.). Det ar saledes konkurrensen pa vad som i konkurrensratten betecknas som

den relevanta marknaden som ska beddmas.

Den relevanta marknaden maste saledes faststallas for att det ska vara mojligt att
avgora huruvida beteendet i fraga paverkar forekomsten av, eller fara for, negativa
effekter av nagon betydelse for konkurrensen. Marknadsdomstolen gor i denna del i
allt vasentligt samma évervaganden som tingsratten nar det galler utgangspunkterna

vid faststallandet av den relevanta marknaden.

Marknadsdomstolen har tidigare slagit fast att det &r den som pastar att det fore-
kommer en verksamhet som strider mot konkurrensreglerna i 3 kap. 27 8 KL som har
bevisbhdrdan for att forutsattningarna foreligger att forbjuda séljverksamheten

(se MD 2015:12 punkt 62). Det aligger darvid ATV-MEDIA att styrka saval hur den
relevanta marknaden &r avgransad som att det foreligger sadana omstandigheter som
kan paverka konkurrensen pa ett negativt satt. Huruvida den offentliga saljverksam-
heten i fraga paverkar eller &r agnad att paverka konkurrensen pa ett negativt satt ar

rattsfragor som avgors pa grundval av dessa sakforhallanden.

Provningsramen; verksamhet eller forfarande

Marknadsdomstolen konstaterar, i likhet med tingsratten, att Kommunalférbundet &r
en s.k. offentlig aktor, att dess verksamhet &r av ekonomisk och kommersiell natur
och att det ar frdga om en viss séljverksamhet som avses i 3 kap. 27 § tredje stycket

forsta meningen KL.

Prévningsordningen

ATV-MEDIA har i Marknadsdomstolen gjort gallande att tingsratten skulle ha provat
den tvistiga fragan om séljverksamheten var forenlig med lag innan ratten gjorde den

mer omfattande provningen av om det s.k. konkurrensbegransningsrekvisitet i 3 kap.
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27 § forsta stycket KL var uppfyllt. I detta mal uppkommer fragan om forenlighet

med lag till f6ljd av Kommunalférbundets réattsinvandning harom till grund for talan.

Marknadsdomstolen konstaterar att en utgangspunkt ar att domstol har frihet att prova
svarandens invandningar i den ordning domstolen finner vara lamplig. Endast om en
provning i viss ordning kan paverka domens rattsliga betydelse ar domstolen bunden
av svarandens rangordning av invandningar (se Per Olof Ekelof m.fl., Rattegang,

femte haftet, attonde uppl. s. 238 och Peter Fitger m.fl., Rattegangsbalken s. 17:10 a).

Vid bifall till Kommunalférbundets yrkande om att karomalet ska ogillas skulle
domens réttsliga betydelse vara densamma oavsett vilken av bolagets invéndningar
som ligger till grund fér domslutet. Marknadsdomstolen ar darfor fri att prova
fragorna i malet i den ordning som domstolen finner vara lamplig. Marknads-
domstolen finner i detta fall att det ar lampligt att préva fragorna i malet i den

ordning som tingsratten gjort.

Relevant marknad

ATV har gjort gallande att den relevanta produktmarknaden utgérs av forsaljning av
tjanster och varor avseende AV-laromedel jamte utrustning darfor till slutkunder.
Kommunalfdrbundet har gjort géllande att den relevanta produktmarknaden utgors av
tillhandahallande av AV-laromedel, den teknik och det teknikstéd som behdvs for
anvandning av AV-laromedel samt det pedagogiska stéd som behévs for anvand-

ningen av AV-laromedel.

Som tingsratten konstaterat innefattar marknaden tillhandahallande av AV-laromedel.
Denna del av utbudet pa marknaden — som innefattar forsaljning av tjanster och varor
avseende AV-laromedel — maste, som tingsratten funnit, betraktas som den viktigaste
delen oberoende av varu- eller tjansteutbudet i dvrigt. Men fragan ar, som tingsratten
varit inne pa, huruvida kunderna framst efterfragar AV-laromedel i form av film, och
i sa fall om det &r fraga om strommad eller fysiskt distribuerad film, eller om efter-
fragan inbegriper teknik och teknikstod jamte pedagogiska tjanster som behovs for
anvandning av AV-laromedel och vilken teknik och vilka tjanster det i s& fall narmare

ar fraga om.
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ATV-MEDIA har dock, sa som tingsratten konstaterat, inte framlagt nagon narmare
utredning om kunders preferenser eller uppgifter om vilka priser som tillampats fér
olika produkter eller hur efterfragans priselasticitet ser ut. ATV-MEDIA har darmed
inte visat att den relevanta produktmarknaden ar begransad till forséljning av tjanster
och varor avseende AV-laromedel jamte utrustning darfor till slutkunder pa det satt
som bolaget gjort gallande. Vid dessa forhallanden &r annat inte visat an att mark-
naden omfattar tillhandahallande av AV-laromedel, den teknik och det teknikstéd som
behovs for anvandning av AV-laromedel samt det pedagogiska stdd som behovs for

anvandningen av AV-laromedel pa det satt som Kommunalférbundet anfort.

Enligt vad utredningen visar varierar kvaliteten och bredden pa produktutbudet
mellan olika aktdrer. Utredningen ger vid handen att det finns saval offentligt dgda
som enskilda aktorer som tillhandahaller AV-laromedel i form av film. Enligt vad
utredningen visar kan dessa aktorer tillhandahalla strommad film, 1at vara med delvis
olika tekniska lésningar. Det &r emellertid inte ndrmare utrett vilka olika tekniska
I6sningar som anvands eller vilken betydelse detta forhallande har. Inte heller ar
narmare utrett vilken kapacitet olika aktdrer har att méta den efterfragan som finns pa
fysiskt distribuerad film. Och det saknas utredning som belyser i vilken man det
skulle vara mojligt for de som idag har begransningar i sina mojligheter att distribuera

film att tillgodose den efterfragan som finns.

Vad galler tillhandahallande av teknik och teknikstdd i 6vrigt samt pedagogiska
tjanster ar inte ndrmare utrett vilka aktérer som i nuldget kan erbjuda produkter av
detta slag. J. A. har dock uppgivit att privata aktorer snabbt och utan véasentliga
tillaggskostnader eller risker kan stalla om sin verksamhet for att méta efterfragan
pa ett mer omfattande tjansteutbud, vilket stods av vad M. P. H. omvittnat. Att det
skulle forhalla sig pa detta satt motsags emellertid, som framgar av tingsrattens dom
av forhoren med O. B. och M. H., vilka uppgivit att det skulle vara forknippat med
stora kostnader och risker att stalla om produktionen for att bli en AV-mediacentral

samt att de for sin del saknar intresse av att géra en sadan omstallning.
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Det dr sdlunda inte klarlagt vilka aktdrer som i nuldget kan méta en efterfrigan pé ett
mer omfattande tjénsteutbud. Inte heller &r visat att de som i nuldget saknar forméga
att erbjuda efterfrigade produkter kan stélla om sitt utbud for att méta en cfterfrdgan
av detta slag utan vésentliga kostnader eller risker. Sammantaget ger utredningen
didrmed inte ndgon tydlig bild av vilka akt6rer som kan tillhandahalla vad p3 den
aktuella produktmarknaden, Med hiansyn hértill och till den oklarhet som finns i
utredningen om kunders preferenser m.m. (se ovan punkt 67) saknas tillrickliga hall-
punkter fOr att faststilla en geografisk marknad, Det dr ddrmed inte heller méijligt att
beddma om den verksamhet som Kommunalférbundet bedriver har sddan paverkan
eller 4r dgnad att ha sidan piverkan av betydelse pd konkurrensen som forutsitts for

att meddela ett forbud enligt 3 kap. 27 § tredje stycket forsta meningen KL.
Pa grund av det anforda ska ATV-MEDIA:s éverklagande i sak limnas utan bifall.

Réttegangskostnader

Vid den nu angivna utgdngen ska ATV-MEDIA ersiitta Kommunalférbundet for

rittegangskostnad sdvil vid tingsritten som 1 Marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen finner vid en samlad beddmning att den av Kommunalférbundet
yrkade ersiittningen vid tingsrétten respektive i Marknadsdomstolen fir anses vara

skilig,

P& Marknadsdomstolens végnar

RN

Per Carlson.

Ledamdter: Per Carlson, ordférande, Karin Lindell, Jonas Hickner och Matilda Orth.
Enhélligt

Sekreterare: Flisabeth Sundléf



