MARKNADSDOMSTOLEN Dom MD 2016:3
2016-02-15 Mal nr A 4/14

OVERKLAGAT AVGORANDE  Stockholms tingsritts, avd. 5, dom
den 31 mars 2014 i mal nr T 911-12

KLAGANDE Boras kommun, 212000-1561,
Ombud: advokaten K. A.,
Girde Wesslau Advokatbyra,
Kungstorget 2, 411 17 Goteborg

MOTPART Konkurrensverket, 103 85 Stockholm
SAKEN Offentlig sédljverksamhet
DOMSLUT

1. Marknadsdomstolen upphéver tingsréttens dom 1 sjdlva saken (punkterna 1 och 2 i
domslutet) och ogillar Konkurrensverkets talan. Tingsréttens forordnande om

sekretess (punkten 3 i domslutet) ska besta.

2. Marknadsdomstolen forordnar att sekretess enligt 36 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska bestd for de vid huvudférhandlingen hér inom stingda
dorrar forebringade uppgifterna i domstolens aktbilaga 80 s. 14-26 och tingsréttens
aktbilaga 6 bilaga 3.

3. Boras kommunen tillerkdnns ersittning av allmidnna medel for sina rittegdngs-
kostnader vid tingsrétten med tremiljonerattahundafyrtioniotusenfyrahundratjugotva

(3 849 422) kr, varav 2 249 110 kr avser ombudsarvode.

4. Boras kommun tillerkdnns erséttning av allmdnna medel for sina rittegdngs-
kostnader i Marknadsdomstolen med tvamiljonerfyrahundraentusensexhundratjugo

(2401 620) kr, varav 755 120 kr avser ombudsarvode.

Postadress Besoksadress Telefon E-postadress Expeditionstid

Box 2217 Birger Jarls Torg 9 08-412 10 30 md@marknadsdomstolen.se mandag — fredag

103 15 Stockholm Telefax Webbadress 09:00 — 15:00
08-21 23 35 http://www.marknadsdomstolen.se Lunchstingt

12:00 - 13:00
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BAKGRUND

Malet ror fragan om Bords kommuns (kommunen) agerande - att genom sin utforare
Servicekontoret silja mark- och anldggningsentreprenader till externa aktorer - utgor
ett sadant konkurrensbegriansande beteende som strider mot 3 kap. 27 § konkurrens-

lagen (2008:579), KL.

Servicekontoret, som lyder under Servicendmnden, ir en forvaltning inom Boras
kommun som levererar tekniska tjdnster och service till de kommunala forvalt-

ningarna, till kommunala bolag samt externa aktorer.

Stockholms tingsritt fann i1 det 6verklagade avgorandet att Servicekontorets séljverk-
samhet avseende mark- och anldggningsentreprenader till externa aktdrer far anses
vara dgnad att snedvrida och hamma konkurrensen pa marknaden. Den ska ddrmed,

eftersom den heller inte dr forenlig med lag, forbjudas.”

YRKANDEN M.M.

Kommunen har yrkat att Marknadsdomstolen, med &ndring av tingsréttens dom, ska
lamna Konkurrensverkets talan utan bifall samt tillerkdnna kommunen begérd ersétt-

ning for rattegdngskostnader vid tingsratten.

Kommunen har vidare yrkat att Konkurrensverket ska forpliktas att ersdtta kommunen

for dess rittegangskostnader i Marknadsdomstolen.

Konkurrensverket har bestritt kommunens yrkanden.

GRUNDER

Parterna har i Marknadsdomstolen &beropat samma grunder som vid tingsrétten.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till utveckling av sin talan vidhallit vad de anfort vid tingsrétten samt

anfort bl.a. foljande.
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Kommunen

Fragan om privata aktorer ldgger farre anbud i LOU-upphandlingar om de har anled-
ning att befara att Servicekontoret kommer att ligga anbud &r inte foremal for prov-
ning i mélet. Vidare ar inte heller frdgan om s.k. direkttilldelning i sig skulle vara

dgnade att minska eller snedvrida konkurrensen foremal for provning.

Forfarande eller verksamhet

Kommunens agerande avseende tillhandahallande av mark- och anldggningsarbeten
till externa aktorer, vid tillfélliga resurstoppar utgor ett forfarande och inte en hel
verksamhet, da det i malet ifragasatta forfarandet avser forsiljning av mark- och

anldggningsarbeten till externa aktorer inom respektive verksamhet.

Relevant marknad

Vad avser mark- och anldggningsarbeten har transportavstand eller transportkostnader
liten paverkan. Det dr inte heller nodviandigt med lokal kontorsetablering for produk-
ten for att effektivt kunna konkurrera. Tvirtom dr det vanligt bland ménga aktdrer att
operera Over en storre geografi. Tillgang till nyckelresurser sdsom kalkylator, plats-
chef, tekniker och vissa yrkesarbetare och dessa resursers specifika kompentens

avseende olika typer av projekt har helt avgorande betydelse.

Marknadsvolym

En utgdngspunkt vid berdkning av marknadsvolym &r att volymen &r fordelad efter
folkmingd. Med en svensk totalvolym av markanlédggningsuppdrag pa ca 90 mdr kr i
Sverige blir marknaden i de 23 berdérda kommunerna ca 12,5 mdr kr/ar. Marknaden
for Servicekontorets konkurrenter i de 23 aktuella vdstsvenska kommunernas geografi
uppgér atminstone till 1-8 miljoner kr/ar. En marknadsvolym pé 8-12 mdr kr/ér ar inte

for hog.

Av sakkunnige Bengt Hanssons yttrande i méalet framgér att olika berdkningar och
beddmningar leder till att anldggningsverksamheten borde vara i storleksordningen

9-14 mdr kr per ar.
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Uppgifter fran databasen Byggfakta dr inte relevanta for bedomning av den totala
marknaden och Servicekontorets marknadsstyrka. Databas Byggfakta redovisar endast
del av samtliga mark- och anldggningsprojekt och databasens marknadsbedémningar
ar projektorienterade och inte heltdckande. Databasen Byggfakta anvinds framfor allt

av aktorer inom bygg- och anldggning for bevakning av kommande projektuppdrag.

Intakter fran forsaljning till externa kunder

Kommunens forséljning till externa aktdrer dr ytterst marginell.

Vid berékning av marknadsvolymen ska viss fakturering av externa kunder avréknas,
s& som markrenhallning (snd- och gaturenhéllning i direkt anslutning till motsvarande
arbete pd kommunal mark), akuta vatten- och avloppsarbeten samt intdkter frin

juridiska personer som kommunen har ett direkt eller indirekt dominerande inflytande

over genom &garskap, finansiell medverkan, gillande regler eller pa annat sétt.

Den aterstdende extern faktureringen (tillfalliga resurstoppar) utgors av uppdrag som
utfors for att kunna behalla anstédllda resurser for att ticka behov av beredskaps-
karaktir, utforande av mindre uppdrag i samband med angransande kommunal

verksamhet, samt arbeten av stor vikt for offentliga rummets utseenden och funktion.

Undantaget for akuta vatten- och avloppsarbeten uppgér till ca 50 procent av samtliga

externa Va-arbeten.

For tiden 2009-2014 uppgér den externa faktureringen i genomsnitt till 13.4 miljoner
kr och efter avdrag om 7 miljoner kr till i genomsnitt 6,4 miljoner kr. Mélet ror
saledes sist nimnda belopp. Av detta belopp utgér minst 50 procent erséttning for

material, hyra av maskiner med forare samt underentreprendrer.

Servicekontorets produktionsvolym av mark- och anldggningsarbeten under tiden
2009-2014 har i genomsnitt uppgétt till 253 miljoner kr, vilket innebér att den externa
faktureringen har svarat for i genomsnitt 2,53 procent. Satt i relation till Service-
kontorets hela produktion, i genomsnitt 471 miljoner kr, har den externa forséljningen

uppgétt till 1 genomsnitt 1,4 procent.
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Som andel av den relevanta marknaden (8-12 mdr kr) svarar Servicekontorets externa

forséljning for mellan 0,05-0,08 procent.

Paverkan pa konkurrensen

Servicekontoret dr inte en betydande aktor pd marknaden for mark- och anldggnings-
arbeten och dess agerande har inte nagon negativ paverkan pa konkurrenstrycket pa

marknaden for mark- och anldggningsarbeten.

Servicekontoret har vid anbudsgivning och utféranden av arbeten att ta hinsyn till
kostnader som privata aktdrer inte har att ta hdnsyn till, t.ex. kostnader for den
politiska 6verbyggnaden, for att uppratthalla offentlighetsprincipen, for aret runt
anstélld personal eftersom Servicekontoret inte kan permittera personal pa samma sétt
som privata aktorer, for central upphandling i enlighet med lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU), fér kommungemensamma administrativa regler och
kostnader for att uppratthalla regler avseende sdkerhet och miljé som &r strdngare dn

gillande lagstiftning.

I de fall Servicekontoret 1dmnar anbud erhaller Servicekontoret uppdraget i mindre &n

50 procent av fallen sivil internt som externt.

Forsvarbart fran allman synpunkt eller forenligt med lag

Servicekontorets forfarande ses som en direkt effekt eller ofrankomlig f6ljd av
kommunens tillimpning av bestéllar- och utforarkonceptet, det ansvar och de skyldig-
heter som foljer av va-lagen, miljobalken och renhéllningslagen etc., samt beredskaps-

ataganden m.m.

Servicekontoret har inte ens forméaga att tillgodose de kommunala forvaltningarnas
behov av tjinster varfor det inte dr forsdljning av dverkapacitet. Servicekontorets

agerande dr helt inriktat pa att tillgodose kommunens behov.

Personalstyrkan dr sérskilt dimensionerad och anpassad sé att den ska kunna fullgéra
kommunens lagstadgade skyldigheter och ansvar som foljer av lagen (2006:412) om

allménna vattentjinster, miljobalken (1998:808) och lagen (1998:814) med sérskilda
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bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning etc. samt lagen (2006:544) om

Kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordinéra héndelser 1 fredstid

och hojd beredskap.

Vidare ir det frdga om beredskap for att hantera extraordinéra hiandelser. Utdver dessa
beredskapsataganden ansvarar Servicekontoret for vinterberedskap &t kommunala
forvaltningar, fastighetsberedskap och beredskap med anledning av hogvatten i
Viskan. Beredskap dr mycket viktig och en vésentlig del av Servicekontorets upp-
gifter. For att organisationen ska kunna fungera for olika typer av beredskap ar det
viktigt med kontinuitet vad giller genomforande av vardagliga arbetsuppgifter for att
uppritthélla en tillricklig kompetens. En kontinuitet vad géller genomférandet av smé
och medelstora projekt utan alltfor stora tidsméssiga glapp dr dérfor mycket viktigt for

Servicekontoret och kommunen i sin helhet.

For att kommunen enligt gidllande lag samt enligt avtal ska ha nagon mgjlighet att
uppfylla dess beredskapsataganden maste Servicekontoret ha en tillrdckligt stor
organisation. Om personalstyrkan vid tillfdlliga resurstoppar skulle sédgas upp eller
minskas till ett minimum har Servicekontoret inte ndgon som helst mojlighet att kunna

fullgora sina beredskapsataganden.

For att sékerstélla att kommunen kan fullgéra skyldigheter och ansvar samt ataganden
inom dessa omraden hinder det ibland att Servicekontorets personal, vid tillfélliga
resurstoppar, sysselsétts genom att den i begransad omfattning i anslutning till att

den fullgdér kommunens skyldigheter i enlighet med va-lagen, miljobalken och ren-
hallningslagen etc., utfors dven tjénster at externa aktorer. P4 detta sétt hanteras dven

skattemedel pé ett ansvarsfullt sitt.

Avvecklingsperiod och vite

Det yrkade vitet om tre miljoner kr inte ar skaligt.

Det kravs skilig tid for avveckling.
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En organisationsforandring med fordndring av den politiska nimndstrukturen kraver
komplicerade politiska dverldggningar, vilka foretrddesvis gors i god tid infor

kommande mandatperiod, varfor det krévs en avvecklingsperiod pa fyra ar.

Konkurrensverket

Forsvarbart fran allman synpunkt eller forenlighet med lag

Servicekontorets forsdljning av mark- och anldggningsentreprenader utgdr inte
sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Det saknas ett naturligt samband mellan
kommunens kompetensenliga verksamhet och Servicekontorets séljverksamhet.
Sédljverksamheten dr inte av begrdansad omfattning. Séljverksamheten &r inte av

tillfallig eller 6vergdende karaktir.

Det finns inga speciallagar som ger Servicekontoret kompetens att bedriva den ifrdga-

satta séljverksamheten.

Varken lagen om allménna vattentjénster, miljobalken, beredskapslagen eller renhall-
ningslagen ger kommuner kompetens att sidlja mark- och anldggnings entreprenader

inom va-omradet.

Relevant marknad

Av vittnesforhoren vid tingsrétten framgar skillnaden mellan uppdrag 6ver respektive

under 10 miljoner kr.

Av utlatandet av Karl Lundvall, Copenhagen Economics A/S, framgar bl.a. att de
flesta av de mindre foretagen inte lamnar anbud pa uppdrag 6ver 10 miljoner kr och
att de flesta upphandlingar under 10 miljoner kr vinns av mindre foretag. De mindre
foretagen har 77 procent av kontraktsvolymen medan de storre entreprendrerna har

23 procent.

I utlatandet hinvisas till upphandlingar av Bords kommun, vilka inte omfattas av
Konkurrensverkets talan. Om man ser pa dessa upphandlingar framgér att det har
redovisats 66 upphandlingar avseende entreprenader under 10 miljoner kr som upp-

handlats av Bords kommun under 2009-2014. Av dessa har de stora bolagen, som
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Copenhagen Economics specificerat som NCC, Skanska, Svevia och PEAB, vunnit
15 stycken, motsvarande 23 procent av det totala upphandlade virdet. Ovriga aktorer,
dvs. de mindre har vunnit 51 av 66 upphandlingar vilket motsvarar 77 procent av det
totala vérdet. Det har bara forekommit fyra upphandlingar éver 10 miljoner kr,

varav tva har vunnits av en av de storre aktorerna och tva av ovriga aktorer. Av de
sist ndmnda aktorerna dr det fi som ldmnar anbud pa projekt som géller 6ver

10 miljoner kr. Detta visar att konkurrensforhdllandena skiljer sig at avsevért mellan

entreprenader dver och under 10 miljoner kr.

I utlatandet fran Copenhagen Economics redovisas en bearbetning av Byggfaktas
databas 0ver byggprojekt 1 9 kommuner. Den av Copenhagen Economics gjorda upp-
skattningen av hur stor andel av projektets virde som avser mark- och anldggnings-
arbeten siger inte ndgot om hur stor andel som faktiskt utgjorts av mark- och anldgg-
ningsarbeten. Det foreligger osdkerhetsmoment varfor det inte gar att dra nigra slut-

satser. Vidare har foretag placerats fel rent geografiskt.

Det ér svért tro att en mindre prishdjning pa 5-10 procent pa de uppdrag som Service-
kontorets utfor till privata aktorer skulle innebéra att aktorer som i dag inte &r verk-
samma eller endast till en mindre grad skulle bli mer intresserade av att erbjuda sina
tjénster, som att skotta sno &t bostadsrittsforeningar. Daremot dr sddana uppdrag

intressanta for sma lokala aktorer.

En annan sak dr att Servicekontoret utfor storre mark- och anlaggningsentreprenader
at Bords kommun, dvs. Servicekontoret dr verksamt pa bdda marknaderna. Genom att

ta stora uppdrag at kommunen stérks Servicekontorets stéllning pd marknaden.

Aven om vissa foretag faktiskt skulle vilja att Sppna nya lokalkontor sa skulle det
dnd4 inte vara mojligt for dem att pa kort sikt arbeta upp den lokalkdnnedom och de
lokala relationer med bestillare, leverantdrer och underentreprendrer som krévs for
att kunna konkurrera effektivt om mark- och anldggningsuppdrag i Bords med ett

kontraktsviarde under ca 10 miljoner kr.

Vid bestimmandet av den relevanta geografiska marknaden ar utgdngspunkten Bords

kommun.
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Det geografiska avstdndet begransar foretags mdjlighet att konkurrera effektivt pa
marknaden for mark- och anldggningsentreprenader. Geografiskt avstind medfor
okade kostnader for transport av maskiner, fordon och material, vilket framgér av
utdrag ur Byggavtalet 2010, ett kollektivavtal mellan Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareforbundet.

Vikten av lokal forankring framgar bl.a. av Trafikanalys PM 2012:1, s. 15 dér det sdgs
att "Den andra omsténdigheten som kénnetecknar anldggningsbranschen ér kravet pa
lokal forankring”. Nar foretag utan lokal ndrvaro dndé utfor uppdrag i Bords kommun
avser det normalt storre entreprenader 6ver 10 miljoner kr, uppdrag som kréver
specialistkompetens eller foretag som ”foljer med” en bestillare som de har en

upparbetad relation med.

Av Copenhagen Economics utlatande framgar att det dr en tydlig trend att foretag dker

langre nir projekten dr storre dn 10 miljoner kr.

Konkurrensverket har utfort en s.k. kritisk forlustanalys. Underlaget ar de 70 upp-
handlingar som kommunen redovisat och som framgér av Copenhagen Economics

utlatande. Fran dessa upphandlingar har dock vissa exkluderats.

Den av Copenhagen Economics utforda analysen har inte skett pa ett korrekt sétt.

Konkurrensverkets berdkningar visar emellertid att den av verket angivna marknad ar

korrekt avgrinsad, dvs. till Bords kommun jimte atta intilliggande kommuner.

Konkurrensbegransning m.m.

Den konkurrensbegrénsande séljverksamheten som omfattas av forbudet uppgér till

10-15 miljoner kr varje ar.

Konkurrensverkets talan omfattar inte all forsiljning av mark- och anlédggnings-
entreprenader. Undantagna dr de akuta Va-arbeten ddr det forst vid felsdkning pa
plats framkommer att skadan inte har uppkommit pé den allménna delen av
Va-anldggningen. Alla andra akuta Va-arbeten ér inte undantagna. Nar det géller

uppdragstyp inflytande dr det att betrakta som externa kunder och ska inte avréknas.
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Undantagna arbeten uppgar till hgst nagon miljon per ar. Servicekontorets forsélj-
ning i fraga ar historiskt sett klart 6ver 10 miljoner kr varje ar, &ven med minskad
omsittning de senast tva dren. Beloppet dverstiger vad som kan vara tillatet enligt

konkurrensreglerna.

Kommunen dr genom Servicekontoret en betydande aktér som har en omséttning lika

stor som samtliga privata foretag har tillsammans.

Den ifragasatta siljverksamheten snedvrider och himmar konkurrensen d&ven om man

viljer att gora en mycket vid marknadsavgriansning.

Servicekontorets sdljverksamhet édr inte nddvéndig for att garantera en minimistandard

av basal kommersiell service till hushéallen 1 Boras.

Forbudets utformning

Forbudet ska omfatta siljverksamheten. Aven visentligen dverensstimmande verk-

samhet bor forbjudas.

Det saknas skél att utoka undantagen jaimfort med tingsrittens dom.

Avvecklingsperiod och vite

Tingsrétten har redan medgett kommunen en avvecklingsperiod som &r mer an till-

riacklig. Ett vitesbelopp om tre miljoner kr ar skéligt.

BEVISNING

Parterna har aberopat omfattande skriftlig och muntlig bevisning. Férutom de vittnen
som hordes vid tingsrdtten har i Marknadsdomstolen pa kommunens begéran sakkun-

nigforhor héllits med ekon. dr Karl Lundvall, Copenhagen Economics A/S.
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DOMSKAL

Malet rér kommunens forsdljning av mark- och anlidggningsentreprenader till externa
aktorer. Fragan i mélet dr huruvida detta beteende strider mot 3 kap. 27 § konkurrens-

lagen (2009:579), KL.

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 3 kap. 27 § forsta stycket KL far staten, en kommun eller ett landsting for-
bjudas att i en sdljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillimpa ett
visst forfarande, om detta snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida forutsittningarna for
en effektiv konkurrens pa marknaden, eller himmar, eller dr dgnat att hdmma fore-
komsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Forbud far enligt paragrafens

andra stycke inte meddelas for forfaranden som ér forsvarbara fran allmén synpunkt.

En kommun eller ett landsting far enligt 3 kap. 27 § tredje stycket forsta meningen KL
dven forbjudas att bedriva en viss sédljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En
sddan verksamhet far dock enligt tredje stycket andra meningen inte forbjudas, om

den ir forenlig med lag.

Provningen av en offentlig siljverksamhet bor ha sin utgdngspunkt i beteendets 14ng-
siktiga verkningar pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pé den relevanta
marknaden (se MD 2015:12 punkt 60 och prop. 2008/09:231 s. 36 f.). Fragan &r om
konkurrenstrycket p4 marknaden Okar, eller dr dgnat att 6ka, eller om det minskar,

eller ar dgnat att minska, genom det aktuella beteendet.

Konkurrensverket har bevisbordan for att forutsittningar foreligger att forbjuda visst
forfarande respektive viss sdljverksamhet enligt 3 kap. 27 § KL. Det aligger darvid
verket att styrka savél hur den relevanta marknaden ar avgrinsad som att det forel-
ligger sddana omstindigheter som kan péverka konkurrensen pa ett negativt sitt

(se MD 2015:12, punkt 62).
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Ramen for prévningen m.m.

Tingsritten har funnit att kommunens forsiljning av mark- och anldggnings-
entreprenader till externa aktdrer dr att betrakta som en sédljverksamhet i KL:s mening

samt att den inte ar forenlig med lag.

Parterna har 1 Marknadsdomstolen vidhéllit sin respektive standpunkt. Kommunen har
gjort gillande att Servicekontorets forsiljning till externa aktorer ska ses som ett
forfarande. For det fall forsdljningen anses vara en séljverksamhet, har kommunen
gjort géllande att den ar forenlig med lag. Konkurrensverket har hallit fast vid att
Servicekontorets forsédljning utgor en sédljverksamhet samt att den inte dr forenlig med

lag.

Marknadsdomstolen finner, lika med tingsrétten, att kommunens forsiljning av
mark- och anlidggningsentreprenader i forevarande fall utgdr en séljverksamhet
1 KL:s mening. Vidare finner Marknadsdomstolen, lika med tingsrétten, att den av

kommunen bedrivna sdljverksamheten inte ar forenlig med lag.

Relevant produktmarknad

Tingsrétten har konstaterat att den relevanta produktmarknaden, pa det sétt som
parterna dr ense om, utgors av mark- och anldggningsentreprenader, dvs. arbeten som
bedrivs i1 och under markniva samt arbeten med storre betongkonstruktioner ovan
mark, jimte olika slags beredskapsarbeten. Vidare har tingsritten funnit att den rele-
vanta produktmarknaden kan begrénsas till mark- och anlédggningsentreprenader med
ett kontraktsvirde understigande 10 miljoner kr. Tingsritten har dirvid anfort att det
finns en utbytbarhet pa utbudssidan vid entreprenader som vars virde i runda tal un-

derstiger 10 miljoner kr.

Var och en av parterna har i Marknadsdomstolen vidhallit sin stindpunkt i denna del.
Kommunen har hallit fast vid att i den relevanta produktmarknaden ska ingé dven
mark- och anldggningsentreprenader som har ett kontraktsvarde dverstigande

10 miljoner kr, medan Konkurrensverket invint sddana entreprenader inte ska inga.
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Marknadsdomstolen konstaterar att mark- och anldggningsentreprenader, enligt vad
utredningen i milet visar, inte utgér nagon tydligt avgriansad och enhetlig marknad. |
stdllet omfattar entreprenader av detta slag manga olika slags tjénster vilka, pa det sétt
som Bengt Hansson uttalat, kan delas in i olika delmarknader som inte sillan dver-
lappar varandra. Det dr, som Bengt Hansson sagt, inte samma foretag som konkurrerar
om att f4 bygga en stor betongbro som konkurrerar om skotsel av gronytor, &ven om
sarskilt rikstdckande foretag dr verksamma inom ménga delmarknader. Harav foljer,
som Bengt Hansson ocksa uttalat, att konkurrensen och marknadssituationen kan

variera med avseende pa olika typer av tjdnster och dirmed pa olika delmarknader.

Konkurrensverket har emellertid inte till grund for talan gjort géllande att fraga dr om
olika delmarknader och har i enlighet hidrmed inte lagt fram nédgon utredning om hur
forhéllandena ar pa olika marknader av detta slag. Verkets talan, som den slutligt
bestdmts, bygger i stéllet pd att fraga &r om en produktmarknad som avgriansas genom
uppdragens kontraktsviarde med den betydelse som uppdragens virde har f6r de krav
som stélls pé foretagen. I sakens natur ligger att de mycket skiftande slag av tjdnster
som kan hinforas till mark- och anldggningsentreprenader stéller hogst varierande
krav pa bl.a. kompetens, utrustning och finansiell styrka hos de aktorer som ar
verksamma pa dessa marknader. Det innebér, som utredningen i mélet bekréftar, att
det sérskilt for sma foretag dr forenat med storre finansiella risker att dta sig mer

omfattande arbeten.

Bengt Hansson har, som framgar av tingsriattens dom, uttalat att det for smé foretag,
statistiskt sett, 4r forenat med for stora risker att dta sig uppdrag avseende dels investe-
ringar 1 infrastruktur till ett vdrde som dverstiger ca 10 miljoner kr, dels investeringar i
storre betongbroar. Vad Bengt Hansson sélunda uttalat vinner, som ocksa framgar av
tingsréttens dom, stod av bl.a. de uppgifter som foretrddare for konkurrenter till
Servicekontoret limnat i forhdr. Aven A. B., branschféreningen Sveriges Bygg-
industrier, har ldmnat uppgifter av detta innehall. Av dessa uppgifter framgar emeller-
tid inte att det finns stod for slutsatsen att produktmarknaden for samtliga slag av
tjdnster som kan hénforas till mark- och anldggningsentreprenader skulle avgrinsas av

ett virde om ca 10 miljoner kr.
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Kommunen har som ny bevisning i Marknadsdomstolen dberopat bl.a. sakkunnig-
forhor med Karl Lundvall, Copenhagen Economics A/S, och ett utldtande som denne
avgivit tillsammans med David Nordstrom, samma bolag, angdende den i malet
aktuella marknaden for mark- och anldggningsentreprenader. Konkurrensverket har
invént att det statistiska underlag som utltandet bygger pa innehaller felaktigheter
samt anfort bl.a. att det 1 en sammanstéllning 6ver 75 upphandlingar som Boris
kommun genomfort under 2009-2014 inte pa ett riktigt sitt framgér att "NCC,
Svevia, Serneke, Sweland Entreprenad och Wist Bygg” dr eller har varit etablerade i

Boras.

Marknadsdomstolen konstaterar att det av sakkunnigutlatandet framgar att det
statistiska underlaget omfattar sammanlagt 75 upphandlingar, men att det saknas till-
racklig information om 5 upphandlingar, t.ex. for att a-priser anvénts, och att dessa
darfor “exkluderats”. Vidare konstaterar domstolen att varken ”Serneke” eller "Wiist
Bygg” finns upptaget i sammanstillningen 6ver upphandlingarna i Boras. Det gor
daremot tre olika bolag med kdnnetecknet NCC i sin firma och tvd bolag med kadnne-
tecknet Swelans i sin firma samt ”Svevia”. Nar det giller bolagen med NCC respek-
tive Sweland i sin firma anges att de har lokalkontor i Boras. Vad giller ”Svevia” har
Karl Lundvall i ett kompletterande yttrande forklarat att bolaget haft ett lokalkontor i
Boras, men att detta kontor varit inriktat pé drift- och underhéllsverksamhet och inte
pa mark- och anldggningsarbeten. Han har vidare forklarat att arbeten av det sist-
ndmnda slaget i stillet utforts av bolag med kontor i Halmstad, pa det sitt anges 1

sammanstéllningen, och 1 Goteborg.

Med hinsyn till vad som salunda framkommit och till att Konkurrensverket inte riktat
ndgon annan invdndning mot riktigheten av det statistiska underlaget i friga om de 70
upphandlingarna genomforda av Bords kommun maste underlaget i och for sig anses

kunna ligga till grund for slutsatserna i utldtandet.

Att det skulle ha avgdrande betydelse huruvida ett uppdrag understiger eller Gverstiger
ett virde om ca 10 miljoner kr motsdgs av vad Karl Lundvall med hidnvisning till sak-
kunnigutlatandet omvittnat. Karl Lundvall har sdlunda framhallit att det inte foreligger
nagon tydlig skillnad mellan mark- och anldggningsentreprenader som avser virden

under respektive 6ver 10 miljoner kr samt att en varaktig prishdjning i det ena seg-
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mentet leder till en betydande utbudssubstitution i det andra segmentet. Av forhoret
med Karl Lundvall framgar ocksa bl.a. att flera storre foretag sdsom Skanska, NCC,
Svevia och PEAB, forutom att de dtar sig uppdrag 6ver 10 miljoner kr, regelbundet
atagit sig uppdrag under 10 miljoner kr i Borads kommun, 14t vara att de flesta uppdrag

under 10 miljoner kr vunnits av mindre foretag.

Vid dessa forhallanden har Konkurrensverket mot kommunens bestridande inte visat
att produktmarknaden i forevarande fall &r begransad till att omfatta mark- och
anldggningsentreprenader med ett kontraktsvérde under 10 miljoner kr. Den relevanta
produktmarknaden far dirmed, pé det sdtt som kommunen vitsordat, anses omfatta
mark- och anldggningsentreprenader med ett kontraktsvérde sdvil dver som under

10 miljoner kr.

Relevant geografisk marknad

Tingsrétten har funnit att den relevanta geografiska marknaden utgors av Boras
kommun jdmte de néraliggande atta kommunerna Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga,
Mark, Bollebygd, Alingsés, Vargéarda och Herrljunga. Tingsrétten har i1 sin beddomning
utgétt fran de uppgifter som framkommit vid forhor med foretrédare f6r Service-
kontorets konkurrenter. Tingsrétten har dirvid anfort att vad dessa forhorspersoner
uppgivit om forhallandena vinner stod av uppgifter 1 branschorganisationen Sveriges
Byggindustriers databas ”Sverige Bygger”, dven om det underlag som framgar av

databasen inte dr “komplett”.

Parterna har Marknadsdomstolen vidhallit sina stdndpunkter i frigan om den relevanta
geografiska marknaden. Kommunen har hallit fast vid att den geografiska marknaden
omfattar ett omrade som kan nas inom en timmes bilfard fran Boras, samt att den
ddrmed, forutom Boras och de ndraliggande dtta kommunerna, inbegriper ytterligare
fjorton kommuner (de 23 kommunerna). Konkurrensverket har stétt fast vid att den

geografiska marknaden dr begrénsad till Boras och de atta néraliggande kommunerna.

R.C., M. B., T. E. och J-E. S., vilka foretrdder olika foretag som konkurrerar med
Servicekontoret, har alla uttalat att lokal ndrvaro behovs for att kunna bedriva en
effektiv verksamhet pa marknaden for mark- och anldggningsentreprenader. De har

hirutdver och pé fraga ddrom sagt att det inte &r vanligt att foretag fran Goteborg,
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Jonkdping eller Varberg lamnar anbud pé arbeten 1 Borés. T. E. har dérvid tillagt att
foretag fran dessa orter ofta begir ett hogre pris eftersom det 1 bl.a. Géteborg och
Jonkdping ér ett hogre kostnadslidge dn 1 Boras. Deras uppgifter i denna del vinner,
som tingsrétten anfort, stod av uppgifter hAimtade ur branschorganisationen Sveriges
Byggindustriers databas ”Sverige Bygger”. Enligt en sammanstillning av dessa
uppgifter har sdlunda 45 av 53 av anldggningsarbeten i Bords kommun 2011-2012

utforts av foretag med lokal etablering.

Nar det giller de uppgifter som foretradarna for Servicekontorets konkurrenter lamnat
finns det 1 och for sig inte anledning ifragasétta att de tillméter lokal nérvaro stor
betydelse i den verksamhet som respektive bolag bedriver. Aven om de salunda
betonat vikten av lokal ndrvaro vid mark- och anldggningsarbete framgér ocksa av
deras uppgifter att foretag utanfor Borés och de intilliggande kommunerna konkurre-
rar om uppdrag i Boras. De har bl.a. bekriftat att foretag fran Goteborg, Jonkoping
och Varberg lamnar anbud pé arbeten 1 Borés. J-E. S. har ocksé sagt att ett bolag
”foljer sin kund” och etablerar ett logistikcentrum dér visst arbete ska bedrivas samt
att bolaget oftast hyr in maskinforare. Hari ligger att d4ven foretag utan lokal

nérvaro i Boras kan skapa forutséttningar for att konkurrera med mer lokalt etablerade

foretag.

Vad sedan giller sammanstéllningen av uppgifter ur databasen ”Sverige Bygger”
framgar av forhoret med A. B. att den innehaller uppgifter om projekt med ett

viarde om 1-10 miljoner kr samt att uppgifterna avseende tiden 2010-2012

avser det faktiska utfallet pd4 marknaden medan uppgifterna avseende 2013 &r en
prognos. Han har hérvid bekriftat att ssmmanstéllningen inte innehaller nagra upp-
gifter om vare sig projekt under 1 miljon kr eller projekt dver 10 miljoner kr samt till-
lagt att den inte heller innehéller uppgifter om vare sig Trafikverkets projekt eller
projekt rorande drift och underhall. Sarskilt det forhallandet att sammanstillningen
inte innehaller ndgra uppgifter om vare sig projekt under 1 miljon kr eller 6ver

10 miljoner kr forringar enligt Marknadsdomstolens mening i hog grad uppgifternas

bevisviarde med avseende pa den i malet geografiska marknaden.
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Det finns vissa andra uppgifter som talar for en mer begriansad geografisk marknad,
frdmst en promemoria, PM 2012:1, publicerad i mars 2012 av den statliga myndig-

heten Trafikanalys.

Promemorian innehaller en beskrivning och analys av anldggningsbranschen i Sverige
under aren 1990-2010, vilken utforts av Copenhagen Economics A/S pa uppdrag av
myndigheten. [ promemorian (s.15) anges att lokal forankring dr en omstdndighet som
kénnetecknar anldggningsmarknaden, eftersom det mesta arbetet sker pa plats och det
ar svart for mindre anldggningsforetag att ta uppdrag utanfor det egna geografiska
omradet. | anslutning dartill anges bl.a. att transportkostnader dr hdga och att det dyrt
for foretag att 1ata arbetskraften f6lja med till projekt utanfor detta omrade pa grund av
traktamente, boende etc. I promemorian anges dock inte ndrmare vad som kan anses
utgora ett lokalt geografiskt omrade, an mindre vad som utgor ett sddant omrade 1

Borés med omnejd.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att Konkurrensverket i Marknadsdomstolen
gjort géllande att en av verket utford kritisk forlustanalys — som bygger pd 57 av de
upphandlingar som genomforts i Bords kommun under 2009-2014 (jfr ovan punkt
74) — visar att den faktiska forlust som en hypotetisk monopolist pa den aktuella

s.k. kandidatmarknaden skulle gora, vid en varaktig prisokning om 5 respektive

10 procent, vore liagre dn den faktiska forlusten upp till en marginal 6ver 100 procent.
Konkurrensverket har dirvid anfort att utgdngspunkten for berékningen ar de 70 upp-
handlingar som ligger till grund for det av Karl Lundvall och David Nordstrom
avgivna sakkunnigutlatandet, men att verket i berdkningarna uteslutit dels upphand-
lingar som avsett ett kontraktsvérde 6ver 10 miljoner kr och dels upphandlingar som
hade vunnits av en aktdr utanfor kandidatmarknaden éven fore en liten men varaktig

prisokning.

For att studera utbudssubstitution har Konkurrensverket i Marknadsdomstolen gjort
gillande att en av verket utford s.k. kritisk forlustanalys visar att en liten men varaktig
prisokning med 5 eller 10 procent inom den av verket avgrdnsade marknaden inte
skulle medfora nagot intrdde pa denna fran foretag utanfor marknaden. Analysen
bygger pad marginaler mellan 30 och 100 procent. Utgdngspunkten for berdkningarna

ar de 70 upphandlingar genomforda av Bords kommun under 2009-2014 och som
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ligger till grund for det av Karl Lundvall och David Nordstrom avgivna sakkunnig-
utlatandet, men i berdkningarna har verket uteslutit dels upphandlingar som avsett ett
kontraktsvérde dver 10 miljoner kr och dels upphandlingar som hade vunnits av en

aktor utanfor kandidatmarknaden dven fore en liten men varaktig prisokning.

Marknadsdomstolen konstaterar att det saknas en beskrivning av lampligheten 1 att
anvinda den kritiska forlustanalysen pa marknaden f6r mark- och anldggnings-
entreprenader. Analysen bygger pa ett antal antaganden men det framgar inte hur
rimliga dessa antaganden ar i Konkurrensverkets tillampning av analysen pa upp-
handlingarna 1 Boras kommun. Det &r t.ex. inte klart vilket konkurrensmassigt pris
som ska anvindas nér priset bestdms i varje enskild upphandling med egen krav-
specifikation och konkurrensen dger rum vid varje upphandlingstillfélle snarare dn
att foretag kontinuerligt kan anpassa sina priser (se OECD, 2012, Market definition,
Competition Law and Policy, DAF/COMP(2012)19 s. 51 f.). Det finns inte heller
nagon niarmare diskussion om antagandet om foretagens marginaler eller om betydel-

sen av fasta kostnader.

Konkurrensverket har, som ovan anforts (punkt 87), i sina berdkningar enbart anvint
sig av upphandlingarna i Bords kommun och helt uteslutit privata projekt. Service-
kontorets forsdljning av olika slags entreprenader av skiftande storlek till privata
kunder som exempelvis privatpersoner, privatigda bolag och foreningar ingér saledes
inte 1 analysen. Vidare har verket i sina berékningar uteslutit upphandlingar som avsett
ett kontraktsviarde ver 10 miljoner kr och upphandlingar som vunnits av en aktor

utanfor kandidatmarknaden dven fore en liten men varaktig prisokning.

I det sistndmnda hénseendet dr det inte klarlagt om det finns nagra foretag lokaliserade
inom respektive utanfor kandidatmarknaden som ofta ldgger vinnande och nist ldgsta
bud pa liknande upphandlingar &dven fore en prisokning. De uteslutna upphandlingarna
kan 1 detta fall ha vunnits av foretag som samtidigt lagt det ndst ldgsta budet 1 upp-
handlingar som vunnits av foretag lokaliserade pa kandidatmarknaden dven fore en

prisokning.
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Med hénsyn hértill kan den av verket gjorda kritiska forlustanalysen inte laggas till
grund fOr slutsatsen att den relevanta geografiska marknaden &r begrinsad till Bords

och de étta nérliggande kommunerna.

Som tingsritten redovisat har Bengt Hansson uttalat bl.a. att den relevanta geografiska
anldggningsmarknaden normalt motsvarar det avstand som kan nés vid resa en timme
med bil, vilket innebdr att omrédets utstrickning ar beroende av bl.a. bilvigarnas
beskaffenhet. Han har dérvid forklarat att en snabbare bilvdg ger ett omrade med en
radie om minst 10 mil och en ldngsammare bilvéig ett omrade med en radie om minst
5 mil samt att anstillda 1 anldggningsverksamhet &r vana vid transportstrackor upp till
10 mil. Bengt Hansson har med utgangspunkt héri uttalat att den relevanta anlagg-
ningsmarknaden, forutom Boras och de néraliggande atta kommunerna, innefattar
bl.a. delar av marknaderna i Goteborg (84 km fran Boras), Jonkoping (88 km) och
Varberg (88 km). Aven om Bengt Hansson, som tingsritten anfort, hirutdver inte
gjort nagon sérskild analys av marknaden 1 just Bords, méste hans uppgifter enligt

Marknadsdomstolens mening tillmétas betydelse.

I en skrivelse den 10 oktober 2011 beredde Konkurrensverket kommunen tillfdlle att
yttra sig Over bl.a. en sammanstéllning (benimnd Tabell 1) som verket upprittat Gver
”Servicekontorets konkurrerande anbudsgivare” och ett diagram avseende deras
anbudsandel for ar 2009 (bendmnt Diagram 1). I sammanstéllningen upptas samman-
lagt 25 foretag som deltagit i minst 2 upphandlingar dir dven Servicekontoret deltagit,
av vilka 10 foretag anges ha “hemvistort” utanfor i Boras och de intilliggande
kommunerna. Av dessa tio foretag hade dock enligt vad utredningen visar tva foretag
(Skanska AB och Svevia AB) under 2009 lokalkontor i Borés. I anslutning till
diagrammet anges att det visar att 98 procent av Servicekontorets anbudsgivare enligt
tabellen hade “’sin geografiska hemvist inom Borés eller inom en radie av ca 10 mil
darifran”. Uppgifterna i sammanstéllningen talar sdlunda for att frdga dr om en
geografisk marknad som &r vidare dn vad Konkurrensverket, som det slutligt bestimt

sin talan, gjort gillande i mélet.
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Av forhoret med Karl Lundvall sammanstéllt med sakkunnigutlatandet framgar att av
265 inkomna anbud 1 70 av de upphandlingar genomforda av Bords kommun under
2009-2014 avgavs 53 anbud av foretag med kontor utanfoér Bords med niraliggande
kommuner. Vidare framgar bl.a. att av dessa 70 upphandlingar vanns 9 upphandlingar
av foretag med kontor utanfér Boras med ndraliggande kommuner samt att detta mot-
svarar 18 procent av den totala kontraktsvolymen. Dessa forhallanden talar enligt
Marknadsdomstolens mening mycket starkt for att den relevanta geografiska mark-

naden omfattar ett storre omrade dn vad Konkurrensverket gjort géllande.

Hérutover har Karl Lundvall med hianvisning till sakkunnigutlatandet uttalat att fore-
komsten av substitutionskedjor kan gora att den relevanta geografiska marknaden &r
storre dn den som Konkurrensverket gjort gdllande. Han har darvid, med referens till
kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (punkt 57), sagt att forutséttningarna for sddana substitutions-
kedjor forefaller vara sérskilt gynnsamma till f6ljd av att aktorerna ér lokaliserade pa
ett séitt som innebir en betydande dverlappning. Aven vad som silunda framkommit
om forutsittningarna for substitutionskedjor av detta slag talar enligt Marknads-
domstolens mening mycket starkt for att den relevanta geografiska marknaden

omfattar ett storre omrade dn vad Konkurrensverket gjort gillande.

Pé grund av det anférda 4r mot kommunens bestridande inte visat att den relevanta geo-
grafiska marknaden dr begrénsad till Bords kommun och de atta niaraliggande kommu-
nerna pa det sitt som Konkurrensverket gjort gillande. Den geografiska marknaden far
diarmed, i enlighet med vad kommunen godtagit, anses omfatta Boras kommun och ett
omrade kan nds vid en timmes resa med bil. Med denna avgrénsning star klart att den
geografiska marknaden, forutom Bords och de atta niraliggande kommunerna, ocksé
omfattar en betydande del av de 6vriga 14 kommunerna. Ndgon ndrmare utredning om
vilka omréden inom dessa kommuner som kan nas vid en restid om en timma finns
emellertid inte. Vid dessa forhallanden far den relevanta geografiska marknaden, som

kommunen vitsordat, anses omfatta de 23 kommunerna i deras helhet.

Servicekontorets marknadsstyrka och paverkan pa konkurrensen

Tingsrétten anforde att det saknades underlag for att géra ndgon mera exakt

bedomning av Servicekontorets styrka pa den relevanta marknad som domstolen
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utgick ifran, dvs. mark- och anldggningsentreprenader till ett virde understigande
10 miljoner kr inom Bords kommun och de atta ndraliggande kommunerna. Tings-
ritten anforde dock att det av forhoren med foretrddarna for de konkurrerande
foretagen hade framkommit att de betraktade Servicekontoret som en av de fem
storsta konkurrenterna avseende arbeten under 10 miljoner kr samt att Service-

kontorets marknadsstyrka dirmed inte kunde vara obetydlig.

Kommunen har vidhéllit sin stindpunkt att marknadsvolymen avseende mark- och
anldggningsentreprenader under savél som 6ver 10 miljoner kr inom de 23 kommu-
nerna uppgar till 8-12 miljarder kr. I Marknadsdomstolen har kommunen gjort
géllande (se ovan punkt 20-24) att dess fakturering till externa kunder som ska
beaktas i detta sammanhang under 2009-2014 i genomsnitt uppgétt till 6,4 miljoner kr

per ar.

Konkurrensverket har med hanvisning till en sammanstillning av uppgifter fran
Byggtakta AB héllit fast vid att den totala omséttningen for mark- och anldggnings-
entreprenader understigande 10 miljoner kr i Bords kommun och de atta niraliggande
kommunerna under 2010-2014 i genomsnitt uppgatt till 339 miljoner kr per ar.
Konkurrensverket har inte angivit vilken volym som mark- och anldggnings-
entreprenader under savél som over 10 miljoner kr inom de 23 kommunerna enligt
verkets mening har. Konkurrensverket har invént att kommunen haft en fakturering

till externa kunder som uppgétt till ca 12 miljoner per ar.

Av utredningen framgar att Byggfakta AB tillhandahaller information om planerade,
pagaende och genomforda aktiviteter pa den professionella bygg- och anldggnings-
marknaden 1 Sverige. De uppgifter som Konkurrensverket dberopat for 2010-2012
avser genomforda projekt upp till 10 miljoner kr, medan uppgifterna for 2013 och
2014 utgdr prognoser for sddana projekt. Sammanstéllningen innehaller, forutom
uppgifter avseende Boras kommun och de atta nirliggande kommunerna, &ven upp-

gifter avseende de 14 6vriga kommunerna.

Enligt ssmmanstdllningen har den totala volymen i Bords kommun och de néra-
liggande 8 kommunerna for projekt om 1-10 miljoner kr under &ren 2010-2014,

som Konkurrensverket anfort och som tingsritten konstaterat, uppgatt till 1
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genomsnitt ca 339 miljoner kr per ar. Vidare har enligt sammanstillningen den
totala volymen for sddana projekt i de 23 kommunerna uppgatt till i genomsnitt

ca 1 557 miljoner kr per ar.

102 Lika med tingsritten konstaterar Marknadsdomstolen att uppgifterna fran Bygg-
fakta AB inte omfattar virdet av alla mark- och anldggningsarbeten inom de
aktuella geografiska omradena. Av sérskild betydelse dr, med den bedémning
Marknadsdomstolen gjort, att uppgifterna inte omfattar projekt med ett virde 6ver
10 miljoner kr. Till detta kommer att uppgifterna till viss del bygger pa prognoser
och foljaktligen inte pa faktiska varden. Vid dessa forhallanden kan uppgifterna 1
sammanstéllningen inte laggas till grund for ndgon bestdmd slutsats om mark- och
anldggningsmarknadens volym inom den relevanta geografiska marknad som

domstolen utgar i frén.

103 Vad kommunen gjort gdllande om marknadsvolymen vinner stéd av vad
Bengt Hansson uttalat. Han har, med hénvisning till uppgifter fran branschorganisa-
tionen Sveriges Byggindustrier och frin Statistiska centralbyrén, berdknat att vérdet
av mark- och anldggningsentreprenader inom ett omrade som kan nds genom resa
med bil fran Bords inom en timme &r i storleksordningen 9-14 miljarder kr per ar”.
Sarskilt med hansyn till att Bengt Hansson inte ndrmare redovisat vilket underlag han
anvint for sin berdkning kan inte heller den ldggas till grund for en bestdms slutsats

om mark- och anldggningsmarknadens volym.

104 I detta sammanhang bor ndmnas att 1. P., forvaltningschef vid Servicekontoret,
har redovisat en berdkning av marknadsvolymen inom de 23 kommunerna. Med
hénvisning till Sveriges Byggindustriers ’statistik/prognosmaterial frdn maj 2012”
har han redovisat vissa uppgifter avseende bl.a. ”anldggningsmarknaden ... i olika
delar av Vistsverige 2006-2013”. Bortsett fran att I. P. uppgifter maste bedomas med
forsiktighet genom dennes koppling till Bords kommun, framstér underlaget for
berdkningarna som osékert. Inte heller I. P. berdkning visar darfor den totala omsatt-

ningen pa marknaden for mark- och anldggningsentreprenader.
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105 Med hénsyn till att Konkurrensverket inte visat vilken volym mark- och anldggnings-
entreprenader har inom den geografiska marknad som Marknadsdomstolen funnit
relevant fir det virde som kommunen gjort géllande laggas till grund for bedomningen
av det konkurrenstryck som kommunen genom Servicekontoret kan anses utdva. |
kommunens standpunkt ligger att den totala omséttningen kan vara begransad till
8 miljarder kr inom de 23 kommunerna. I avsaknad av andra uppgifter far darfor

denna uppgift laggas till grund for bedomningen.

106 Kommunen har byggt sin standpunkt i fraga om Servicekontorets fakturering till
externa kunder pa att frdn den totala faktureringen om 13,4 miljoner kr ska avridknas
sammanlagt 7 miljoner kr — varav 3,9 miljoner kr avseende markrenhallning,

0,6 miljoner kr avseende akuta VA-arbeten och 2,5 miljoner kr avseende uppdrag for
subjekt som kommunen har ett ”inflytande” 6ver — samt att den fakturering som ska

beaktas ddirmed uppgér till (13,4 — 7,0 =) 6,4 miljoner kr.

107 Marknadsdomstolen konstaterar att Servicekontorets fakturering avseende akuta
va-arbeten och en viss del av faktureringen avseende markarbeten avser sidant som
inte omfattas av verkets talan och foljaktligen ska avrdaknas. Mot vad Konkurrens-
verket invant dr dock inte visat att den fakturering som bor avriaknas uppgar till ett
hogre belopp dn vad verket anfort eller drygt 1 miljon kr. Av det anforda foljer att en
extern fakturering om ca (13,4 — 1 =) 12 miljoner kr bor beaktas vid beddmning av

Servicekontorets marknadsstyrka.

108 Vid dessa forhallanden kan Servicekontorets andel av den relevanta marknaden for
mark- och anldggningsentreprenader berdknas som kvoten mellan en extern
fakturering om ca 12 miljoner kr per ar och en total omséttning pd marknaden om
ca 8 miljarder kr per ar, dvs. till ca (12 + 8 000 =) 0,15 procent. Med utgéngspunkt i
en sa liten andel av den relevanta marknaden kan inte Servicekontorets forsdljning till
externa aktorer — oavsett om Servicekontoret 1 egenskap av offentlig aktor kan anses
ha nagra konkurrensfordelar eller ej — anses dgnad att himma konkurrensen. Med

upphévande av tingsrittens dom ska Konkurrensverkets talan déarfor ogillas.
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Rattegangskostnader

Vid denna bedomning har kommunen ritt till skilig ersittning av allménna medel for

sina rittegangskostnader (se hartill MD 2002:21 och 2005:7).

Kommunen fordrade vid tingsrétten ersattning med 3 849 422 kr, varav 2 249 110 kr
for ombudsarvode, 81 451 kr respektive 52 007 kr for sakkunnigutlatanden avgivna av
Lena Dalman och Bengt H Hansson, 27 254 kr for 6vriga utligg och 1 439 600 kr for

sitt eget arbete.

I Marknadsdomstolen har kommunen fordrat ersittning med 2 401 620 kr, varav
755 120 kr for ombudsarvode, 826 276 kr for arvode m.m. till Karl Lundvall,
193 844 kr for 6vriga utldgg inklusive underlag fran Industrifakta AB samt 626 380 kr

for sitt eget arbete.

Naér det giller den av kommunen vid tingsrétten fordrade erséttningen har
Konkurrensverket som skéligt 1 och for sig vitsordat ett belopp om 500 000 kr for
ombudsarvode samt en erséttning om 20 000 kr for utldgget avseende sakkunnig-
utlatandet avgivet av Bengt Hansson och den fordrade ersittningen om 27 254 kr for
ovriga utlagg. Verket har inte vitsordat nagot belopp avseende vare sig den fordrade
ersittningen for sakkunnigutlatandet avgivet av Lena Dalman eller erséttningen for

kommunens eget arbete.

Vad giller den av kommunen i Marknadsdomstolen fordrade erséttningen har
Konkurrensverket vitsordat ersattningen fér ombudsarvode och dvriga utldgg. Vidare
har verket vitsordat hilften av erséttningen till Karl Lundvall samt hélften av ersitt-

ningen for kommunens eget arbete.

Marknadsdomstolen konstaterar att mélet har rort komplexa marknadsforhéllanden
och varit av tdmligen stor omfattning. Det rder inte ndgon tvekan om att malet
foranlett ett omfattande arbete for badde kommunens ombud och kommunen sjélv. Det

far ocksa anses ha funnits skél for kommunen att inhdmta de sakkunnigutldtanden och
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den utredning i dvrigt som dberopats. Vid en samlad bedémning far den av kommunen

fordrade ersittningen anses skilig for tillvaratagande av kommunens ritt.
Pa Marknadsdomstolens vignar

sl

Per CarlSon

Ledamoter: Per Carlson, ordforande, Marie-Jeanette Axelius Friberg,

Magnus Ulriksson, Lennart Géranson (skiljaktig) och Matilda Orth

Sekreterare: Elisabeth Sundlsf
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Lennart Goranson &r skiljaktig i frAga om motiveringen samt anfor foljande.

Mdélet avser Bords kommuns forsiljning av mark- och anldggningsentreprenader till externa
aktorer. | denna siljverksamhet ingér inte anbud till kommunal upphandling av sidana

entreprenader.

Vid avgrinsningen av den relevanta produktmarknaden uppkommer frigan om anligg-
ningsbranschen bor ses som en enhetlig marknad, som dven innefattar kommunal upphand-
ling av mycket stora projekt, eller om olika delmarknader kan sérskiljas. Enligt tingsriittens
mening ger utredningen sammantaget stod for att konkurrensforhallandena skiljer sig at
beroende pa mark- och anldggningsentreprenadens storlek och att skiljelinjen ligger ndgon-

stans runt 10 miljoner kronor.

Av utredningen i mélet framgar, enligt min mening, att kommunala upphandlingar utgér ett
betydande inslag i anldggningsentreprenader dver 10 miljoner kronor och attldetta inte &r
fallet nér det géller mindre entreprenader, som i huvudsak avser privata bestéllare, Det
innebdr att konkurrensforhallandena pa den marknad dér Bords kommun agerat genom for-
séljning av mark- och anldggningsarbeten till externa aktérer skiljer sig fran férhallandena
pé den kommunala upphandlingsmarknaden, &ven om dverlappningar kan forekomma och
avgrinsningen inte alltid &r helt klar. Borés kommuns siljverksamhet bor dirfor prévas med
utgangspunkt fran effekterna pd en marknad som inte innefattar kommunal upphandling av

stora projekt.

I motsats till tingsrétten anser jag att Konkurrensverket inte har visat att en sddan mindre
marknad kan avgrinsas enbart med hénvisning till ett hégsta kontraktsvarde pd 10 miljoner
kronor. Verket har inte till grund for talan gjort géllande att frdga &r om olika delmarknader
och har i enligt héirmed inte lagt fram ndgon utredning om hur férhéllandena &r pé olika

delmarknader av detta slag. Verkets talan bor darfor ogillas pd den grunden.

Overrostad i denna del ir jag i Svrigt ense med majoriteten.




